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Administragao Publica 



l-Conceito de Administragao Publica: 

No ordenamento juridico brasileiro, vigora o princfpio da separagao de 
poderes. A Constituigao Federal estabelece, logo em seu art. 2°, que sao 
poderes da Uniao, independentes e harmonicos entre si, o Executivo, o 
Legislative e o Judiciario. Cada um desses Poderes possui undoes tipicas e 
fungdes atipicas. 

A Fungao administrativa, como ja se sabe, e tfpica do Poder Executivo. 
Isso nao quer dizer, todavia, que os Poderes Legislative e Judiciario nao 
exergam a fungao administrativa. Eles a exercem sim. Quando o Poder 
Judiciario realiza uma licitagao e celebra um contrato, ele esta exercendo a 
fungao administrativa. Da mesma forma, fica claro o exerdcio dessa fungao 
quando o Poder Legislative realiza um concurso publico e nomeia novos 
servidores. 

Levando-se isso em consideragao, e possivel concluir que, quando se fala em 
"Administragao Publica", nao estamos nos referindo apenas ao Poder 
Executivo, mas a todo o conjunto de orgaos e entidades governamentais, dos 
tres Poderes. 

A doutrina ensina que o termo "Administragao Publica" pode assumir diferentes 
sentidos. E possivel falar-se em "Administragao Publica em sentido amplo" e 
"Administragao Publica em sentido estrito". A Administragao Publica em 
sentido amplo engloba, alem dos orgaos e entidades que exercem fungao 
administrativa, os chamados orgaos politicos (que exercem fungao politica). 
A Administragao Publica em sentido estrito, por sua vez, engloba tao 
somente os orgaos e entidades que exercem fungao administrativa. 

Para que nao reste nenhuma duvida, cabe apenas destacar a diferenga entre 
fungao politica e fungao administrativa. A fungao politica e aquela que diz 
respeito a elaboragao de politicas publicas e ao estabelecimento de diretrizes 
governamentais. A Fungao administrativa esta relacionada a execugao dos 
servigos publicos e a implementagao das politicas publicas. 

Tambem pode-se falar em Administragao Publica em sentido objetivo (material 
ou funcional) e em Administragao Publica em sentido subjetivo (formal ou 
organico). 
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A Administrate) Publica em sentido subjetivo (formal ou organico) diz 
respeito aos sujeitos que sao considerados pelo ordenamento juridico como 
integrantes da Administragao. Esse criterio, adotado no Brasil, reconhece como 
integrantes da Administragao Publica os orgaos publicos (que integram a 
chamada Administragao direta) e as entidades da Administragao indireta 
(autarquias, fundagoes, sociedades de economia mista e empresas publicas). 
Trata-se de uma perspectiva formalista, que nao leva em consideragao a 
fungao desempenhada. Com efeito, ha empresas publicas e sociedades de 
economia mista que exploram atividades economicas e, portanto, nao exercem 
fungao administrativa. 

A Administragao Publica em sentido objetivo (material ou funcional) diz 
respeito ao conjunto de atividades relacionadas a fungao administrativa do 
Estado. Sao consideradas atividades tipicas da Administragao Publica: o 
fomento (estimulo a iniciativa privada), a polfcia administrativa (atividade de 
restrigoes aos direitos individuais), o servigo publico (atividades destinadas a 
satisfazer as necessidades da coletividade) e a intervengao (regulagao e 
fiscalizagao estatal sobre as atividades economicas). 

Por essa logica, as sociedades de economia mista e as empresas publicas que 
exploram atividades economicas nao integrariam a Administragao Publica . 1 Por 
outro lado, empresas privadas concessionary ou permissionarios de servigos 
publicos, por exercerem fungao administrativa, seriam abarcadas pelo conceito 
de Administragao Publica em sentido objetivo. 

Em breve sintese, podemos destacar o seguinte: 

a) Administragao Publica em sentido amplo: abrange os orgaos que 
exercem fungao polftica e os orgaos e entidades que exercem fungoes 
administrativas. 

b) Administragao Publica em sentido estrito: abrange apenas os 
orgaos e entidades que exercem fungoes administrativas. 

c) Administragao Publica em sentido subjetivo: tern como foco os 
sujeitos que integram a Administragao Publica. A pergunta que se deve 
responder: "quern sao os sujeitos que integram a Administragao 
Publica?". 



d) Administragao Publica em sentido objetivo: tern como foco as 
atividades relacionadas a fungao administrativa. A pergunta aqui e a 
seguinte: "qual fungao desempenhada?". 



1 Essa e a posigao mais segura para concursos publicos. No entanto, ha doutrinadores que 
consideram que quando o Estado atua diretamente no dominio economico (por meio de 
empresas publicas e sociedades de economia mista) ele esta exercendo fungao administrativa 
e, como tal, estarfamos diante de atividade de administragao publica em sentido material. 
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2- Organizagao da Administragao Publica: 

0 Estado exerce suas tarefas administrativas de duas formas diferentes: i) 
centralizadamente ou; ii) descentralizadamente. E disso, inclusive, que 
resultam as expressoes "Administragao Direta" e "Administragao 
Indireta". 

Quando o Estado atua centralizadamente, ele nao delega competencia a 
nenhuma outra entidade. Por exemplo, uma das competencias administrativas 
da Uniao e assegurar a defesa nacional (art. 21, III). A Uniao nao atribuiu essa 
competencia a nenhuma outra pessoa; e ela mesma quern exerce essa 
competencia, por meio do Ministerio da Defesa. E um or lo publico o 
responsavel pela tarefa administrativa. Vale destacar que os orgaos publicos 
sao entes despersonalizados: eles nao possuem personalidade jurfdica propria. 

Os orgaos publicos compoem, entao, a denominada minis :ra o Direta. A 
Administragao Direta pode ser conceituada como o conjunto de orgaos que 
integram os entes politicos (Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios) e 
que tern a competencia para exercer as tarefas administrativas do Estado, de 
forma centralizada. 

Por outro lado, quando o Estado atua descentralizadamente, ele atribui a 
outra pessoa a competencia para realizar determinada tarefa administrativa. 
Surgem, entao, entidades com personalidade jurfdica propria, 

responsaveis por executar atividades administrativas especfficas. Essas 
entidades compoem o que denominamos Administragao Indireta. Segundo a 
CF/88, a Administragao indireta e composta pelas autarquias, Fundagdes 

publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista. Vale 
destacar que essas entidades existem em todas as esferas federativas, ou 
seja, existe Administragao Indireta da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e 
dos Municipios. 

Se estivessemos estudando Direito Administrative, irfamos nos aprofundar 
bastante nas explicagoes sobre cada uma dessas entidades da Administragao 
indireta. No entanto, como esse e um curso de Direito Constitucional, vamos 
apenas apresentar rapidas ideias sobre cada uma dessas entidades. 



1) Autarquias: e uma pessoa juridica de direito publico 
que exerce atividade tfpica da administragao publica. Ex: 
INSS, IBAMA, BACEN, ANATEL, ANVISA. Sao criadas por lei. 

jtfjatento! 2) Fundagdes Publicas: existem fundagoes publicas com 
“ personalidade jurfdica de direito publico (equiparadas as 

autarquias) e fundagoes publicas com personalidade jurfdica 
de direito privado. As fundagoes publicas de direito publico 
sao tambem chamadas de fundagoes autarquicas e, por 
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serem equiparadas as autarquias, devem ser criadas por lei. 
Ja as fundagoes publicas de direito privado tern sua criagao 
autorizada por lei. Ex: FUNAI e FUNASA. 

3) impresas Publicas: sao pessoas juridicas de direito 
privado que, em regra, exploram atividades economicas. 
Dizemos "em regra" porque existem empresas publicas que 
prestam servigos publicos. Nas empresas publicas, o capital 
social e 100% publico. Ex: Caixa Economica Federal (CEF) e 
Empresa Brasileira de Correios e Telegrafos (ECT). A criagao 
de empresas publicas e autorizada por lei. 

4) Sociedades de economia mista: sao pessoas juridicas 

de direito privado que, em regra, exploram atividades 
economicas. Tambem existem sociedades de economia mista 
que prestam servigos publicos. Diferem, em essencia, das 
empresas publicas pelos seguintes motivos: i) sao 

constituidas sob a forma de sociedade anonima (as empresas 
publicas podem assumir qualquer forma juridica); ii) a 
maioria das agoes e do Estado, mas nao obrigatoriedade de 
que todo o capital social seja publico. Ex: Banco do Brasil e 
PETROBRAS. A criagao de sociedades de economia mista e 
autorizada por lei. 



E importante que voce nao confunda centralizagao / descentralizagao com 
concentragao / desconcentragao. A descentralizagao envolve, sempre, 
mais de uma pessoa juridica. A desconcentragao, ao contrario, e uma tecnica 
administrativa de distribuigao de competences dentro de uma unica pessoa 
juridica. Por exemplo, dentro da Receita Federal do Brasil (RFB), sao criadas 
varias Delegacias e Superintendencias Regionais. Ou, ainda, dentro da Uniao, 
sao criados varios Ministerios, cada um com uma competencia propria 
(Ministerio da Fazenda, Ministerio da Saude, etc.) 

A CF/88 preve a criagao de entidades da Administragao Indireta. Trata-se 
de pessoas juridicas vinculadas a Administragao Direta (no caso da 
Administragao Federal, a um Ministerio) cuja fungao e executar tarefas de 
interesse publico de maneira descentralizada. A descentralizagao consiste na 
transference da titularidade de determinadas atividades a pessoas juridicas 
criadas para executarem as mesmas. Veja o que determina o texto 
constitucional: 

XIX - somente por lei especffica podera ser criada autarquia e 
autorizada a instituigao de empresa pubiica, de sodedade de 
economia mista e de fundagao, cabendo a lei complementar, neste 
ultimo caso , definir as areas de sua atuagao; 
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XX - depende de autorizagao legislativa, em cada caso, a criagao de 
subsidiarias das entidades mencionadas no inciso anterior > assim 
como a participagao de qualquer delas em empresa privada; 

Observa-se que as autarquias so podem ser criadas por lei especffica. 

Isso porque essas entidades sao pessoas jurfdicas de direito publico, que 
realizam atividades tfpicas do Estado. 

Ja as sociedades de economia mista e empresas publicas precisam de 

autorizagao em lei para serem criadas. Essas entidades sao pessoas 
jurfdicas de direito privado que poderao tanto prestar servigos publicos quanto 
explorar atividades economicas. 

Por fim, as fundagdes publicas tanto poderao ser criadas quanto ter sua 
criagao autorizada por lei. No primeiro caso, terao personalidade jurfdica de 
direito publico, sendo uma especie de autarquia. No segundo, terao 
personalidade jurfdica de direito privado. Em ambos os casos. Contudo, cabera 
a lei complementar definir as areas de sua atuagao. 

No que se refere ao art. 37, XX, da CF, observa-se que depende de 
autorizagao legislativa, em cada caso, a criagao de subsidiarias das 
entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participagao de 
qualquer delas em empresa privada. Nao ha necessidade de aprovagao do 
Poder Executivo, uma vez que a autorizagao se da por lei, conforme o texto 
constitucional. 



3-Regime Jurfdico da Administragao x Regime Jurfdico-Administrativo: 



Essas sao duas expressoes muito parecidas e, por isso, acabam sendo 
erroneamente consideradas sinonimas. No entanto, elas tern significados 
diferentes. 

O Regime Jurfdico da Administragao e o conjunto de normas (princfpios e 
regras) aos quais se submete a Administragao Publica, o qual engloba o 
regime de direito publico e o regime de direito privado. Perceba que a 
Administragao Publica, em suas relagoes, pode atuar com supremacia perante 
os particulares (relagao vertical) ou em pe de igualdade com estes (relagao 
horizontal). Na primeira situagao, ira vigorar o regime de direito publico; na 
segunda, o regime de direito privado. Um exemplo de situagao em que a 
Administragao esta envolvida em uma relagao horizontal e quando ela celebra 
um contrato de aluguel com um particular. 

O Regime jurfdico-administrativo, por sua vez, e o regime de direito 
publico ao qual se submete a Administragao Publica. E esse regime que rege 
as relagoes em que a Administragao atua com supremacia perante os 
administrados. Trata-se de uma relagao vertical, na qual a Administragao e 
dotada de prerrogativas especiais. 
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Ha 2 (dois) principios que fundamentam o regime juridico-administrativo: i) a 

supremacia do interesse publico e; ii) a indisponibilidade do interesse 
publico. 

0 princfpio da supremacia do interesse publico determina que em caso de 
conflito entre o interesse publico e o de particulares, aquele deve prevalecer. 
Em razao da supremacia do interesse publico, a Administragao goza de 
prerrogativas especiais, das quais decorre a verticalidade nas relagoes entre 
esta e os particulares. Podera, por exemplo, determinar a desapropriagao de 
um imovel ou, ainda, prever as chamadas clausulas exorbitantes em contratos 
administrativos. 

Ja o prindpio da indisponibilidade do interesse publico estabelece que a 
Administragao somente pode atuar quando autorizada por lei, nos limites 
estipulados pela norma legal. Veda ao administrador a pratica de atos que 
implicam renuncia a direitos do Poder Publico ou que onerem 
injustificadamente a sociedade. Em virtude da indisponibilidade do interesse 
publico, a Administragao esta sujeita a determinadas restrigdes. Ao adquirir 
bens, por exemplo, a Administragao devera realizar previa licitagao. 



4-Princfpios Explicitos da Administragao Publica: 

A Administragao Publica, em todos os seus niveis, devera observar certos 
principios constitucionais em sua atuagao. Esses principios estao expressos 
no art. 37, da CF/88: 



Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da 
Uniao , dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos 
principios de legalidade, impessoalidade, moraiidade, publicidade e eficiencia e, 
tambem, ao sequinte: (...) 



Sao 5 (cinco) os principios constitucionais da Administragao Publica: 

legalidade, impessoalidade, moraiidade, publicidade e eficiencia. Esses 
principios vinculam toda a Administragao Publica (seja a administragao direta 
ou indireta), dos tres Poderes (Executivo, Legislative e Judiciario) e de todas as 
esferas da federagao (Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios). 
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a) Princfpio da legalidade: 

A legalidade e princfpio essencial dentro de um Estado democratico de direito, 
representando a submissao do Estado a lei. E por meio da observance das 
leis que se concretiza a vontade do povo e, assim, atendido o interesse 
publico. Ressalte-se que, ao falarmos em "lei", nao estamos nos referindo 
apenas a lei formal, elaborada pelo Poder Legislativo. Pelo princfpio da 
legalidade, devem ser observar as normas em geral, inclusive os atos 
infralegais (decretos, portarias e instrugoes normativas). 

Segundo o princfpio da legalidade, a Administragao Publica somente pode 
fazer o que esta expressamente previsto em normas jurfdicas. Assim, a 
Administragao so pode agir segundo a lei ("secundum legem"), jamais contra a 
lei ("contra legem") ou alem da lei ("praeter legem") com base apenas nos 
costumes. 

E claro, as vezes, as normas deixam certa liberdade de escolha para o 
administrador publico; dizemos que, nesse caso, ha discricionariedade da 
Administragao. Por exemplo, a concessao de licenga a um servidor, para tratar 
de interesse particular, e discricionariedade da Administragao (que podera 
decidir por conceder ou nao a licenga). 

Para os particulares, o princfpio da legalidade tern uma conotagao diferente: a 
eles, e Ifcito fazer tudo aquilo que a lei nao profbe. Enquanto a 
Administragao Publica deve agir da maneira que a lei determina, os 
particulares tern maior liberdade de atuagao e so nao podem fazer o que a lei 
Ihes profbe. 
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b) Principio da impessoalidade: 

0 principio da impessoalidade e tambem conhecido como principio da 
finalidade ou, ainda, principio da isonomia. Para compreender o exato 
alcance desse principio, e necessario analisa-lo em suas 4 (quatro) diferentes 
acepgoes. 

Na primeira acepgao, de finalidade, o principio da impessoalidade traduz a 
ideia de que toda atuagao da Administragao deve buscar a satisfagao do 
interesse publico. Quando um ato e praticado com objetivo diverso, e nulo, 
por desvio de finalidade. O administrador e mero executor do ato, que serve 
para manifestar a vontade do Estado. Pode-se dizer, portanto, que o principio 
da impessoalidade decorre do principio da supremacia do interesse publico. 

Segundo a doutrina, em sentido amplo, o principio da impessoalidade busca 

o atendimento do interesse publico, enquanto em sentido estrito, visa a 
atender a finalidade especifica prevista em lei para o ato administrativo. 

Ressalta-se que sempre que o ato administrativo satisfizer sua finalidade 
especifica, a finalidade em sentido amplo tambem tera sido atendida. Nesse 
sentido, destaca-se a ligao de Hely Lopes Meirelles: 

"(...) o principio da impessoalidade, referido na Constituigao de 
1988 (art. 37, "caput"), nada mais e que o classico principio 
da finalidade , o qua I impoe ao administrador publico que so 
pratique o ato para o seu fim legal. E o fim legal e 
unicamente aquele que a norma de direito indica expressa ou 
virtualmente como objetivo do ato, de forma impessoai". 2 

Na segunda acepgao, o principio da impessoalidade traz a ideia de vedagao a 
promogao pessoal. O agente publico nao pode utilizar as realizagdes da 
Administragao Publica para promogao pessoal. Fundamenta-se essa logica no 
art. 37, § 1°, da CF/88, que dispoe o seguinte: 

§ 1 ° - A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e 
campanhas dos orgaos publicos devera ter carater educativo, 
informativo ou de orientagao social, dela nao podendo constar 
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao 
pessoal de autoridades ou servidores publicos. 

Uma terceira acepgao do principio da impessoalidade e aquela que o relaciona 
a isonomia. E o que se verifica, por exemplo, na exigencia de concurso 
publico para o acesso aos cargos publicos. A oportunidade de se ter acesso a 
esses cargos e igual para todos. Outro exemplo dessa acepgao do principio da 
impessoalidade diz respeito ao pagamento das dfvidas do Estado, que 
devera observar, em regra, a ordem cronologica de apresentagao dos 
precatorios (art. 100, CF/88). 



2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 21 a Edigao, 1995 
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Finalmente, a quarta acepgao do princfpio da impessoalidade e a que considera 

que os atos praticados pelo agente publico nao sao imputaveis a ele, 

mas ao or o ou entidade em nome do qual ele age. A agao dos agentes e, 
portanto, impessoal. Essa regra e extrafda do art. 37, § 6°, da CF/88: 

§ 6 ° - As pessoas juridicas de direito publico e as de direito 
privado prestadoras de servigos publicos responderao pelos danos 
que seus agentes , nessa qualidade, causarem a terceiros , 
assegurado o direito de regresso contra o responsive! nos casos de 
dolo ou culpa. 

Destaca-se, ainda, que uma importante aplicagao do princfpio da 
impessoalidade diz respeito a consideragao dos atos praticados por agente de 
fato (putativo) como validos. Agente de fato e aquele indivfduo que ingressa 
na Administragao Publica irregularmente. Devido a teoria da aparencia 
(o agente parece ser servidor publico "de direito"), seus atos sao mantidos 
quando atingem terceiros de boa-fe, pois a Administragao e impessoal. 



c) Princfpio da moralidade: 

A moralidade administrativa e princfpio que impoe aos agentes publicos a 
atuagao etica e honesta na gestao da coisa publica. Nao basta que o 
administrador publico atue segundo a Lei; alem disso, ele deve agir segundo 
os princfpios da probidade e boa fe. Assim, e perfeitamente possfvel que um 
ato administrative esteja em conformidade com a lei, mas contrarie o princfpio 
da moralidade, podendo, entao, ser anulado. 

Alem de erigir o princfpio da moralidade a vetor fundamental de atuagao da 
Administragao Publica, a Constituigao Federal de 1988 buscou concretiza-lo em 
diversos dispositivos. 

Como instrumento de controle da moralidade administrativa, o art. 5°, 
LXXIII, previu a agao popular, que pode ser proposta por qualquer cidadao: 

LXXIII - qualquer cidadao e parte legitima para propor agao 
popular que vise a anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de 
entidade de que o Estado participe , a moralidade 

administrativa , ao meio ambiente e ao patrimdnio historico e 
cultural , ficando o autor, salvo comprovada ma-fe, isento de custas 
judiciais e do onus da sucumbencia. 

O art. 37, § 4°, CF/88, por sua vez, preve a responsabilizagao por atos de 
improbidade administrativa. Os atos de improbidade administrativa 
poderao ensejar a suspensao dos direitos politicos, a perda da fungao 
publica, a indisponibilidade dos bens e ressarcimento ao Erario. Tudo 
isso sem prejufzo da agao penal cabfvel, que tambem podera ser proposta. 
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§ 4 ° - Os atos de improbidade administrativa importarao a 
suspensao dos direitos politicos, a perda da fungao publica, a 
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e 
gradagao previstas em lei, sem prejufzo da agao penal cabivel. 



E bastante comum assertivas como a seguinte: 




egadinha! 



"Atos de improbidade administrativa importarao a 
perda da fungao publica e dos direitos politicos". 



Essa assertiva esta ERRADA, pois a improbidade 
administrativa gera suspensao dos direitos politicos. 



d) Principio da publicidade: 

O principio da publicidade deve ser analisado em duas acepgoes diferentes: 

- Exigencia de publicagao em orgao oficial como requisito de eficacia 
dos atos administrativos gerais que devam produzir efeitos externos ou 
onerem o patrimonio publico; 

- Exigencia de transparency da Administragao em sua atuagao, de 
forma a possibilitar o controle pelos administrados. 



Na primeira acepgao, deve ficar claro que a Administragao tern a obrigagao de 
tornar publicos os seus atos. Com efeito, a publicidade dos atos 
administrativos e requisito de eficacia dos atos administrativos gerais e de 
efeitos externos ou, ainda, daqueles que onerem o patrimonio publico. 
Exemplo de ato geral e de efeito externo e a publicagao de uma Portaria: esta 
somente produzira seus efeitos (sera eficaz) apos a publicagao no Diario Oficial 
da Uniao. 

Na segunda acepgao, a Administragao Publica tern a obrigagao de dar 
conhecimento aos administrados (cidadaos) da conduta interna de seus 
agentes. Segundo o art. 5°, XXXIII, " todos os cidadaos tern o direito de 
receber dos orgaos publicos informagdes de interesse particular > de interesse 
coletivo ou de interesse geral". O principio da publicidade evidencia-se, assim, 
na forma de uma obrigagao de transparency. 

XXXIII - todos tern direito a receber dos orgaos publicos 
informagdes de seu interesse particular > ou de interesse coletivo ou 
geral, que serao prestadas no prazo da lei, sob pena de 
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja 

imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado. 
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A partir da leitura do dispositivo supratranscrito, e possivel concluir que os 
orgaos publicos nao precisam fornecer aos cidadaos toda e qualquer 
informagao de que disponham. As informagoes cujo sigilo seja 
imprescindfvel a seguranga da sociedade e do Estado nao precisam ser 
fornecidas. 

Cabe destacar, ainda, que somente com a publicidade dos atos administrativos 
e que torna-se viavel o exercfcio do controle da Administragao, seja este 
controle realizado pelos proprios cidadaos (controle social) ou pelos chamados 
orgaos de controle (CGU e TCU). 

Com base no princfpio da publicidade, o STF entendeu ser valida a 
divulgagao da remuneragao bruta, cargos e fungdes titularizados por 

servidores publicos, bem como dos orgaos de sua formal lotagao. Isso 
porque, sendo essas informagoes de interesse coletivo ou geral, estao 
expostas a divulgagao oficial. Nao cabe, de acordo com a Corte, "falar de 
intimidade ou de vida privada nesse caso, pois os dados objeto da divulgagao 
em causa dizem respeito a agentes publicos enquanto agentes publicos 
mesmos; ou, na linguagem da propria Constituigao, agentes estatais agindo 
"nessa qualidade" (§6° do art 37)". 3 



e) Princfpio da eficiencia: 

O princfpio da eficiencia passou a estar expresso na Constituigao a partir da 
EC n° 19/98, que o introduziu com o objetivo de promover uma quebra de 
paradigma na Administragao Publica, substituindo a antiga administragao 
burocratica pelo novo modelo: a administragao gerencial. A administragao 
gerencial tern enfase na obtengao de resultados e na participagao do cidadao, 
que e visto como cliente dos servigos publicos. 

O art. 37, CF/88 impoe verdadeiro dever de eficiencia a Administragao 
Publica. Nao basta que os agentes publicos atuem em conformidade com os 
ditames da legalidade. E necessario que sua desempenhem suas atribuigoes da 
melhor forma possivel, a fim de obter os melhores resultados. Deve-se buscar 

a melhoria da qualidade dos servigos publicos e a racionalidade dos 
gastos publicos. A Administragao Publica deve observar o princfpio da 
economicidade, que determina que seja avaliado o custo/beneffcio dos 
gastos publicos. 

O princfpio da eficiencia se manifesta em diversos dispositivos constitucionais: 

- O art. 41, § 4°, estabelece que a avaliagao especial de desempenho 

por comissao institufda com essa finalidade e condigao para aquisigao de 
estabilidade por servidor publico. 



3 Pleno, SS 3902 AgR-segundo / SP - SAO PAULO, Rel. Min. Ayres Britto, j. 09.06.2011, DJe-189 DIVULG 30- 
09-2011 PUBLIC 03-10-2011. 
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- 0 art. 41, § 1°, III, estabelece a possibilidade de perda do cargo por 
servidor publico mediante procedimento de avaliagao periodica de 
desempenho, na forma de lei complementar, assegurada ampla defesa. 



- O art. 37, § 8°, estabelece a possibilidade de que a Administragao 
Publica celebre contratos de gestao com orgaos e entidades da 
administragao direta e indireta, fixando metas de desempenho para o 
orgao ou entidade. 

- O art. 37, § 3°, preve que lei disciplinary as formas de participagao 
do usuario na administragao publica direta e indireta. Esse dispositivo 
busca promover a gestao participativa. 



- O art. 39, § 2°, dispoe que a Uniao, os Estados e o Distrito Federal 
manterao escolas de governo para a formagao e o aperfeigoamento 
dos servidores publicos, constituindo-se a participagao nos cursos um 
dos requisitos para a promogao na carreira, facultada, para isso, a 
celebragao de convenios ou contratos entre os entes federados. 



Esse dispositivo se destina a garantir a capacitagao profissional dos 
servidores publicos, com o intuito de melhorar a qualidade do servigo 
prestado pela Administragao Publica. Observa-se que a celebragao de 
convenios ou contratos visando a manutengao de escolas de governo 
para formagao e aperfeigoamento dos servidores publicos e acultativa. 



- O art. 39, § 7°, estabelece que "lei da Uniao, dos Estados, do Distrito 
Federal e dos Municfpios disciplinary a aplicagao de recursos 
orgamentarios provenientes da economia com despesas correntes 

em cada orgao, autarquia e fundagao, para aplicagao no 
desenvolvimento de prog ra mas de qualidade e produtividade, 
treinamento e desenvolvimento > modernizagao, reaparelhamento 
e racionalizagao do servigo publico, inclusive sob a forma de 
adicional ou premio de produtividade." Essa e a previsao de adicional ou 
premio de produtividade, como forma de estimular a excelencia no 
servigo publico e dar concretude ao prindpio da eficiencia. 

- O art. 70, caput, preve que o controle da Administragao Publica 

devera, dentre outros parametros, observar a economicidade. 



5- Princfpios Implfcitos da Administragao Publica: 

Alem dos princfpios explfcitos no texto constitucional (art. 37), ha tambem os 
princfpios implfcitos da Administragao Publica. Nao nos aprofundaremos no 
estudo de cada um deles, pois af estarfamos entrando na seara do Direito 
Administrative. Para fins do estudo do Direito Constitucional, basta que 
tenhamos uma breve nogao sobre os principals dentre esses princfpios. 
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a) Controle judicial dos atos administrativos: No Brasil, adota-se o 
sistema ingles de jurisdigao unica, no qual o Poder Judiciario pode efetuar 
o controle dos atos administrativos. Decorre do prindpio da inafastabilidade de 
jurisdigao, segundo o qual "a lei nao excluira da apreciagao do Poder Judiciario 
lesao ou ameaga a direito" (art. 5°, XXXV). E diferente do sistema frances, do 
contencioso administrativo, no qual os atos administrativos nao sao apreciados 
pelo Poder Judiciario. 

b) Prindpio da autotutela: Segundo esse prindpio, a Administragao Publica 
tern competencia para controlar seus proprios atos, anulando-os (quando 
ilegais) ou revogando-os (por motivo de convenio e oportunidade). A Sumula 
n° 473, do STF, dispoe que "A Administragao pode anuiar seus proprios atos, 
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se originam 
direitos ; ou revoga-los, por motivo de convenience ou oportunidade, 
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a 
apreciagao judicial. " 

c) Presungao da seguranga jurfdica: 0 prindpio da seguranga jurfdica e um 
prindpio implicito que encontra previsao no art. 2° da Lei n° 9.784/99. Esse 
prindpio impoe que as normas sejam interpretadas de forma a garantir o 
atendimento do fim publico a que se dirigem, vedada a aplicagao retroativa 
de nova interpretagao. 

d) Prindpio da motivagao: Um dos requisitos dos atos administrativos e o 
motivo, que e a situagao de fato ou de direito que autoriza a edigao do ato. A 
motivagao consiste na declaragao dos motivos que fundamentaram o ato. 

e) Prindpio da razoabilidade e da proporcionalidade: Os princfpios da 
razoabilidade e da proporcionalidade estao intimamente relacionados. A 
doutrina majoritaria considera, inclusive, que o prindpio da proporcionalidade 

esta contido no prindpio da razoabilidade. 

O prindpio da proporcionalidade consiste na adequagao entre os meios e os 
fins almejados; caso o ato administrativo nao respeite essa relagao, sera 
desproporcional e, portanto, passfvel de invalidagao pelo Poder Judiciario. 

O prindpio da razoabilidade possui tres aspectos: i) adequagao; ii) 
necessidade e; iii) proporcionalidade em sentido estrito. Assim, esses tres 
aspectos devem ser observados para a aferigao da razoabilidade de um 
determinado ato. 

A adequagao consiste em observar se o meio escolhido e o mais adequado 
para se alcangar o fim perseguido. A necessidade, por sua vez, consiste em 
analisar se o meio utilizado e o melhor ou menos oneroso para alcangar o 
objetivo do ato. Por ultimo, a proporcionalidade, conforme ja comentamos, e 
a aferigao da relagao entre os meios e os fins almejados. 

f) Prindpio da continuidade do servigo publico: Os servigos publicos nao 
podem sofrer solugao de continuidade, isto e, nao podem ser paralisados. E 
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em razao desse principio que podem ser impostas restrigoes ao direito de 
greve dos servidores publicos (art. 37, VII). Recorde-se que o direito de greve 
dos servidores publicos e norma constitucional de eficacia limitada. 




HORA DE 

praticar! 



1. (CESPE/TJ-CE - 2014) Somente por lei complementar poderao 
ser criadas autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista e 
fundagao. 

Comentarios: 

A Constituigao exige lei ordinaria especifica para a criagao de autarquia e 
para a autorizagao da instituigao de empresa publica, de sociedade de 
economia mista e de fundagao, cabendo a lei complementar, neste ultimo 
caso, definir as areas de sua atuagao (art. 37, XIX, CF). Questao incorreta. 

2. (CESPE / TRE-RJ - 2012) Alguns dos principios que regem a 
administragao publica direta e indireta de qualquer dos poderes da 
Uniao, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, como, por 
exemplo, o da legalidade e o da impessoalidade, estao expressamente 
previstos na CF, ao passo que outros, como o da moralidade, 
constituem principios implicitos. 

Comentarios: 

O principio da moralidade esta expressamente previsto no "caput" do art. 37 
da Constituigao. Nao se trata de um principio implicito. Questao incorreta. 

3. (CESPE / DEPEN - 2013) O principio da eficiencia, que se 
caracteriza como um principio implicito, nao esta previsto 
expressamente na CF. 

Comentarios: 

O principio da eficiencia foi incorporado ao texto constitucional pela EC n- 
19/1998. Trata-se de principio expresso no "caput" do art. 37 da Constituigao. 
Questao incorreta. 

4. (CESPE / TRT 8 a Regiao - 2013) Os principios constitucionais 
explicitos da administragao publica nao se aplicam as sociedades de 
economia mista, haja vista que elas sao formadas pela conjugagao de 
capital publico e privado. 

Comentarios: 
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Esses principios se aplicam tanto a administragao publica direta quanto a 
indireta, o que inclui as sociedades de economia mista (art. 37, "caput", CF). 
Questao incorreta. 

5. (CESPE / DPE-PI - 2009) Os principios constitucionais da 
administragao publica sao vetores de observancia obrigatoria pela 
Uniao, pelos estados, pelo DF e pelos municipios, funcionando como 
para metros de comportamento tanto para o Poder Executivo quanto 
para os Poderes Legislativo e Judiciario de todas as esferas de 
governo. 

Comentarios: 

O enunciado esta perfeito. Questao correta. 

6. (CESPE / BB Cert. - 2010) O principio da legalidade expressa-se 
por meio da autonomia da vontade, o que significa dizer que so e 
permitido fazer o que a lei nao proibe. 

Comentarios: 

O principio da legalidade, no ambito da Administragao Publica, determina que 
esta so podera agir quando a lei determinar ou autorizar sua atuagao. Nao ha 
autonomia da vontade. Questao incorreta. 

7. (CESPE / BB Cert. - 2010) A impessoalidade e atributo a ser 
observado em relagao aos administrados e a propria administragao. 
Nesse ultimo caso, os atos administrativos sao imputaveis ao 
funcionario, e nao ao respectivo orgao da administragao. 

Comentarios: 

Os atos administrativos sao imputados a Administragao, e nao ao servidor 
publico. E o que determina o principio da impessoalidade. Questao incorreta. 

8. (CESPE / BB Cert. - 2010) De acordo com o principio da 
eficiencia, deve prevalecer, no setor publico, o controle do resultado, 
sendo irrelevante atender as necessidades dos usuarios ou clientes. 

Comentarios: 

As necessidades dos usuarios devem ser atendidas, com base no principio da 
eficiencia. Veja que a CF/88 determina, em seu art. 175, IV, que lei dispora 
sobre a obrigagao de manter servigo adequado. Questao incorreta. 

9. (CESPE / ABIN - 2010) A administragao publica deve obedecer a 
varios principios expressos na CF, como o da legalidade e da 
impessoalidade, e, ainda, a principios implfcitos ao texto 
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constitucional, tais como o do interesse publico, que e fundamental a 
discussao no ambito da administragao. 

Comentarios: 

Como vimos, a Administragao Publica obedece a princfpios tanto explicitos 
quanto implicitos no texto constitucional. Dentre os implicitos, o do interesse 
publico e um dos mais importantes, uma vez que a supremacia do interesse 
publico sobre o particular e considerada um dos pilares do Direito 
Administrative. Questao correta. 



6- Agentes Publicos: 

6.1- Acesso aos cargos, empregos e fungoes publicas: 

Segundo o art. 37, inciso I, CF/88, "os cargos , empregos e fungoes publicas 
sao acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em 
lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei". 

Os brasileiros, para que possam ter acesso aos cargos, empregos e 
fungoes publicas, devem cumprir os requisitos definidos em lei. Assim, 
somente a lei e que pode definir os requisitos para acesso a cargos publicos. O 
STF ja se manifestou varias vezes seguindo esse entendimento: 

a) Sumula n° 686 (STF): "So por lei se pode sujeitar a exame 
psicotecnico a habilitagao de candidato a cargo publico ." Em outras 
palavras, um edital de concurso publico so pode trazer a exigencia de 
exame psicotecnico se a lei que criou o cargo assim o tiver estabelecido. 

b) Sumula n° 14 (STF): "Nao e admissive I, por ato administrativo, 
restring ir, em razao da idade, inscrigao em concurso para cargo publico." 

c) "A exigencia de experiencia profissional prevista apenas em edital 
importa em ofensa constitucional. " 4 



d) "A fixagao do limite de idade via edital nao tern o condao de suprir a 
exigencia constitucional de que tal requisito seja estabelecido por lei. /6 

Os estrangeiros tambem podem ter acesso a cargos, empregos e fungoes 
publicas. No entanto, para eles a regra e um pouco diferente. Eles so podem 
ocupar cargos, empregos e fungoes publicas quando a lei assim o autorizar. Ha 
necessidade de que exista uma lei definindo as hipoteses em que os 
estrangeiros poderao ter acesso aos cargos publicos. 



4 RE 558.833-AgR. Rel. Min. Ellen Grade. Julgamento em 08.09.2009. 

5 RE 559.823-AgR. Rel. Min. Joaquim Barbosa. Julgamento em 27.11.2007. 
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Destaca-se que essa lei nao podera estabelecer distingdes arbitrarias e 

abusivas, privilegiando determinados estrangeiros em detrimento de outros, 
em fungao do pais de origem. Ressalta-se, ainda, que essa previsao 
constitucional se aplica igualmente aos estrangeiros residentes ou nao no pais, 
permitindo, por exemplo, que, apos a edigao da referida lei, estes tenham 
acesso a cargos, empregos ou fungoes publicas em repartigoes brasileiras no 
exterior. 

Percebe-se, dessa maneira, que o acesso de brasileiros a cargos publicos e 
norma de eficacia contida. Todos os brasileiros tern direito a ocupar cargos 
publicos, podendo a lei estabelecer requisitos, restringindo esse acesso. Por 
outro lado, o acesso de estrangeiros a cargos publicos e norma de eficacia 
limitada. Assim, para que estrangeiros possam ocupar cargos na 
Administragao, sera necessaria a edigao de lei autorizadora. 



r 



ACESSO AOS 
CARGOS PUBLICOS 



v. 



■\ 



BRASILEIROS: 
DEVEM CUMPRIR 
REQUISITOS LEGAIS 



j 



■\ 



ESTRANGEIROS: E 
NECESSARIO LEI 
AUTORIZADORA 



J 



6.2- Concurso Publico: 



O art. 37, inciso II, CF/88, dispoe que "a investidura em cargo ou emprego 
publico depende de aprovagao previa em concurso publico de provas ou de 
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou 
emprego , na forma prevista em lei , ressalvadas as nomeagoes para cargo 
em comissao declarado em lei de livre nomeagao e exoneragao" . 

Desse dispositivo, podemos extrair varias regras importantes: 

a) O acesso aos cargos e empregos publicos depende de previa 

aprovagao em concurso publico. Nesse sentido, o STF editou a 
Sumula 685, que diz: "e inconstitucional toda modalidade de provimento 
que propicie ao servidor investir-se, sem previa aprovagao em concurso 
publico destinado ao seu provimento , em cargo que nao integra a 
carreira na qual anteriormente investido". 

b) O concurso publico deve ser de provas ou de provas e titulos. 
Assim, nao se admite a realizagao de concurso publico com base 
unicamente em avaliagao de titulos. 

c) A exigencia de concurso publico vale para o provimento de cargos e 
empregos na administragao publica direta e indireta, inclusive para 
empregos em sociedades de economia mista e empresas publica. 
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d) A exigencia de concurso publico so vale para o provimento de 
cargos efetivos. A nomeagao para cargos em comissao independe de 
concurso publico. 

A definigao do prazo de validade do concurso e definida pelo edital. Segundo 
o art. 37, III, CF/88, o prazo de validade sera de ate 2 (dois) anos, 
prorrogavel uma vez por igual perfodo. A contagem do prazo de validade e 
feita a partir da homologagao, que e o ato administrative que atesta a 
conclusao do concurso publico. Dentro do prazo de validade do concurso e que 
poderao ser nomeados ou contratados os aprovados. 

Ha vasta jurisprudence do STF e do STJ acerca do tema "concursos publicos". 
A seguir, reproduziremos os mais importantes entendimentos sobre o assunto: 

a) Segundo o STF, a aprovagao em concurso dentro do numero de 
vagas previsto no edital garante direito subjetivo do candidato a 
nomeagao 6 . Assim, se o edital preve 30 vagas para o cargo de Auditor- 
Fiscal, os 30 primeiros colocados terao direito subjetivo a serem 
nomeados. Em outras palavras, a Administragao nao podera deixar de 
nomea-los. 

"E pode a Administragao nomear um candidato fora da ordem de 
classificagao? Nomear o 26° antes do 1°, por exemplo?" 

Nao pode. A Administragao devera nomear os candidatos aprovados 

observando a ordem de classificagao. Mas isso ja aconteceu no 
passado... Tanto e que o STF chegou a editar a Sumula n° 15 para evitar 
que algum candidato melhor classificado fosse preterido: " Dentro do 

prazo de validade do concurso , o candidato aprovado tem o direito a 

nomeagao, quando o cargo for preenchido sem observancia da 
classificagao". Assim, se o 15° colocado de um concurso for nomeado, 
por obvio, todos aqueles que estao a sua frente tambem o deverao ser. 

b) O STF considera que, comprovada a necessidade de pessoal e a 
existencia de vaga, configura preterigao de candidato aprovado em 
concurso publico o preenchimento da vaga, ainda que de forma 
temporaria 7 . Suponha, por exemplo, que existam vagas para 
determinado cargo publico e comprovada necessidade de pessoal. Alem 
disso, existem candidatos aprovados em concurso publico no cadastro de 
reserva. Ao inves de chama-los, todavia, a Administragao faz diversas 
contratagoes temporarias. Claro esta que os candidatos que estavam em 
cadastro de reserva foram preteridos. 



c) Segundo o STJ, "a aprovagao do candidato dentro do cadastro de 
reserva, ainda que fora do numero de vagas inicialmente previstas no 
edital do concurso publico, confere-lhe o direito subjetivo a nomeagao 



6 RE 598.099. Rel. Min. Gilmar Mendes. Julgamento em 10.08.2011. 

7 AI 820065/GO, Rel. Min. Rosa Weber, j. 21.08.2012, p. 05.09.2012. 
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para o respectivo cargo se, durante o prazo de validade do concurso, 
demonstrado o interesse da Administragao Publica, surgirem novas 
vagas, seja em razao da criagao de novos cargos mediante lei, seja em 
virtude de vacancia decorrente de exoneragao, demissao, aposentadoria, 
posse em outro cargo inacumulavel ou falecimento ". 8 

d) Segundo o STF, a elimina o do candidato de concurso publico que 
esteja respondendo a inquerito ou agao penal, sem sentenga penal 
condenatoria transitada em julgado, fere o princfpio da presungao de 
inocencia 9 . Ora, se nao houve sentenga penal condenatoria transitada 
em julgado, o candidato nao pode ser considerado culpado (art. 5°, 
LVII). 

e) Segundo o STF, nao ha direito a prova de segunda chamada nos 

testes de aptidao ffsica, em razao de circunstancias pessoais, ainda que 
de carater fisiologico ou de forga maior, salvo disposigao em contrario 
no edital . 10 Assim, inexiste direito a remarcagao de teste de aptidao 
ffsica em razao de problema pessoal de saude. 

f) Segundo o STJ, e possivel a remarcagao de teste de aptidao 
ffsica em concurso publico com o objetivo de proporcionar a participagao 

de candidata comprovadamente gravida, ainda que o edital nao 
contenha previsao nesse sentido. 

9) Seg undo o STF, o edital de concurso publico podera estabelecer que a 
classificagao seja feita por unidade da federagao, ainda que disso 
resulte que um candidato possa se classificar, em uma delas, com nota 
inferior ao que, em outra, nao alcance a classificagao respectiva. Assim, 
admite-se que a concorrencia seja regionalizada. Isto e bastante comum. 
Pode existir um concurso com 15 vagas para Minas Gerais, 10 vagas 
para Sao Paulo e 30 vagas para o Rio de Janeiro. Os candidatos as vagas 
de Minas Gerais concorrerao apenas entre si, assim como os candidatos 
as vagas de Sao Paulo e do Rio de Janeiro. 



h) O Supremo Tribunal Federal entende que, caso uma questao de 
concurso cobre assunto nao incluso no edital, e possivel o controle 
jurisdicional, por ser o edital a lei do concurso. Entretanto, e bom que 
voce saiba que esse controle nao e possivel, de acordo com o STF, 
quando se trata de avaliar os criterios de corregao da banca 
examinadora, de analisar a formulagao de questoes ou de avaliar as 
respostas. 

Para complementar, citamos trecho de julgado do STF relacionado a 
esse entendimento: 



8 AgRg no RMS 38117 / BA, Julgamento em 18.12.2012. 

9 AI 741.101-AgR, Rel. Min. Eros Grau. Julgamento em 28-4-2009 
10 RE 630.733. Rel. Min. Gilmar Mendes. Julgamento em 15.05.2013. 
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"o Poder Judiciario seria incompetente para substituir-se a banca 
examinadora de concurso publico no reexame de criterios de corregao 
das provas e de conteudo das questoes formuladas. Assentou-se que, 
existente previsao de determinado tema, cumpriria ao candidato estudar 
e procurar conhecer, de forma global, os elementos que pudessem ser 
exigidos nas provas , de modo a abarcar todos os atos normativos e 
casos paradigmaticos existentes. Do contra rio, significaria exigir-se das 
bancas examinadoras a previsao exaustiva, no edital de qualquer 
concurso , de todos os atos normativos e de todos os 'cases' atinentes a 
cada um dos pontos do conteudo programatico do concurso , o que fugiria 
a razoabilidade". 11 

i) Segundo o STJ, o candidato aprovado que foi tardiamente nomeado 
por forga de decisao judicial nao tem direito a ser indenizado pelo 
perfodo em que nao trabalhou. 12 Isso evita que continuem ocorrendo 
aquelas "indenizagoes milionarias" de servidores que conseguiram a 
nomeagao quase vinte anos depois da realizagao do concurso, muitas 
vezes prestes a se aposentarem. Quern nao conhece um caso desses? O 
STJ "acabou com a festa"! 

j) Seg undo o STF, na ocorrencia de vaga, a Administragao, ao prove-la, 
deve primeiro oferecer ao servidor classificado em Concurso de 

Remogao, para somente entao nomear candidato habilitado em 
Concurso Publico, ainda que ja ocupe cargo de provimento efetivo 
pertencente ao Quadro de Pessoal do respectivo orgao. 13 Com isso, 
impossibilita-se que o Auditor-Fiscal da Receita Federal que ficou durante 
anos na fronteira, esperando por uma remogao, veja sua tao sonhada 
vaga em sua cidade natal ser ofertada a candidatos a novo concurso 
publico, em detrimento dele. Isso ja aconteceu no passado, pode 
acreditar! 

Apos esse grande repertorio jurisprudencial, continuamos no estudo do tema 
dos concursos publicos. Vejamos o que dispoe o art. 37, IV, CF/88: 

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de 
convocagao , aquele aprovado em concurso publico de provas ou de 
provas e tftulos sera convocado com prioridade sobre novos 
concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira ; 

Ha muita confusao quanto ao significado do termo "prazo improrrogavel". Ora, 
sabemos que o prazo de validade do concurso publico e de ate 2 anos, 
prorrogavel uma vez por igual perfodo. Devemos considerar que findo esse 
perfodo e que o prazo se torna improrrogavel. 



11 MS 308060/DF, rel. Min. Luiz Fux, 28.08.2012. 

12 ERespl.117.974/RS, Corte Especial, Rel. Min. Eliana Calmon, Rel.p/Acordao Min. Teori Albino 
Zavascki, DJE 19.12.2011. 

13 MS 31267 MS, Min. Ricardo Lewandowsky, j. 24.04.2012, p. 27.04.2012 
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A CF/88 nao impede que, no prazo de validade de um concurso, a 
Administragao realize novo concurso para o mesmo cargo. No entanto, o art. 
37, IV, estabelece a prioridade de nomeagao para os aprovados no ultimo 
concurso sobre os novos aprovados. 

O art. 37, VIII, CF/88, assegura um percentual dos cargos e empregos 
publicos para portadores de deficiencia: 

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos 
para as pessoas portadoras de deficiencia e definira os criterios de 
sua admissao; 

Note que e a lei que definira os criterios de admissao das pessoas 

portadoras de deficiencia, jamais o administrador publico. Tambem e 
importante ressaltar que, de acordo com as atribuigoes do cargo, esta podera 
prever que nao havera reserva de vagas a essas pessoas. Nesse sentido, a Lei 
8.112/90 preve, em seu art. 5°, § 2°, que: 

§ 2 ° As pessoas portadoras de deficiencia e assegurado o direito 
de se inscrever em concurso publico para provimento de cargo 
cujas atribuigoes sejam compativeis com a deficiencia de 
que sao portadoras; para tais pessoas serao reservadas ate 20% 
(vinte por cento) das vagas oferecidas no concurso. 

Continuando nossa analise do art. 37 da Constituigao, determina o texto 
constitucional que: 

IX - a lei estabelecera os casos de contratagao por tempo 
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional 
interesse publico ; 

Esse dispositivo preve a contratagao de pessoal sem concurso publico, 
por tempo determinado. Esse pessoal nao ocupa cargo publico, nao esta 
sujeito ao regime estatutario a que se submetem os servidores publicos 
titulares de cargo efetivo e em comissao. Em outras palavras, nao estao 
sujeitos a Lei n° 8. 12 / 90 . Tambem nao estao sujeitos a Consolidagao das 
Leis do Trabalho (CLT), a nao ser nos termos em que a lei especffica que os 
rege define. 

Esses agentes publicos sao estatutarios, pois tern seu proprio estatuto de 
regencia, que define seu regime jurfdico. Exercem fungao publica 
remunerada temporaria, tendo vinculo juridico-administrativo com a 
Administragao Publica. Sujeitam-se ao regime geral de previdencia social 
(RGPS) e suas lides com o Poder Publico contratante sao de competencia da 
Justiga comum, federal ou estadual (ou do Distrito Federal), conforme o caso. 

Para a utilizagao do instituto da contratagao temporaria, excegao a contratagao 
mediante concurso publico, e necessario o cumprimento de tres requisitos: 
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a) Excepcional interesse publico; 



b) Temporariedade da contratagao; 

c) Hipoteses expressamente previstas em lei. 

A lei mencionada como requisito sera editada pela entidade contratadora, 
podendo ser federal, estadual, distrital ou municipal, conforme a respectiva 
competencia constitucional. Contudo, nao sera possfvel, segundo o STF, a 
contratagao temporaria por lei que fixe "hipoteses abrangentes e genericas 
de contratagao , sem definir qual a contingencia fatica emergencial apta a 
enseja-ia", bem como para "o exercicio de servigos tfpicos de carreira e 
de cargos permanentes de Estado, sem concurso ou motivagao de 
excepcional relevancia" que o justifique (STF, Pleno, ADI 3116/AP, decisao 
14.02.2011). 



6.3- Cargos em comissao e fungoes de confianga: 

No art. 37, inciso V, a Carta da Republica trata das fungoes de confianga e dos 
cargos em comissao: 

V - as fungoes de confianga, exercidas exclusivamente por 
servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissao, a 
serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigdes 
e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as 
atribuigoes de diregao, chefia e assessoramento; 



E importante que voce nao confunda cargos em comissao com fungoes de 
confianga. Sao coisas diferentes. 



As fungoes de confianga sao exercidas exclusivamente por servidores 
ocupantes de cargo efetivo, regra introduzida pela EC n° 19/98. Os cargos 
em comissao, por sua vez, sao de livre nomeagao e exoneragao. Todavia, 
existe previsao em lei de um percentual mmimo dos cargos em comissao que 
devem ser ocupados por servidores de carreira. 



Tanto os cargos em comissao quanto as fungoes de confianga destinam-se 
apenas as atribuigoes de diregao, chefia e assessoramento. Nesse sentido, 
o STF ja declarou a inconstitucionalidade de lei estadual que criou cargos em 
comissao com atribuigoes de natureza tecnica. 

Esquematizando... 
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FUN^OES DE 
CONFIANGA E 


J 




• DESTINAM-SE EXCLUSIVAMENTE AS ATRIBUigOES DE 


CARGOS EM 


r% 




DIREGAO, CHEFIA E ASSESSORAMENTO. 


COMISSAO 






















FUNGOES DE 


< 




• OCUPADAS EXCLUSIVAMENTE POR SERVIDORES 


CONFIANGA 




OCUPANTES DE CARGO EFETIVO. 
















• PODEM SER PREENCHIDOS POR PESSOAS COM 
INGRESSO SEM CONCURSO PUBLICO. ENTRETANTO, A 


CARGOS EM 
COMISSAO 


< 




LEI DEVE ESTABELECER PERCENTUAIS MINIMOS DE 
VAGAS A SEREM PREENCHIDAS POR SERVIDORES DE 
CARREIRA, QUE INGRESSARAM NO SERVigO PUBLICO 
MEDIANTE CONCURSO. 









No que se refere a nomeagoes para cargos em comissao, e importante o 
entendimento do STF sobre o nepotismo, pratica de nomear parentes para 
cargos em comissao e fungoes de confianga. A Corte considera ofensiva a 
pratica do nepotismo, vedando inclusive o " nepotismo cruzado", que 
ocorre quando dois agentes publicos nomeiam parentes um do outro, para 
mascarar a contratagao. 

O STF entende que a pratica do nepotismo ofende os princfpios da 
moralidade e da impessoalidade, devendo a vedagao a esta pratica ser 
observada por todos os Poderes da Republica e por todos os entes da 
Federagao, independentemente de lei formal. 

Que tal lermos a Sumula Vinculante n° 13 em sua Integra? 



"A nomeagao de conjuge, companheiro ou parente em linha 
reta , colateral ou por afinidade, ate o terceiro grau, inclusive , 
da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa 
m* juridica, investido em cargo de diregao, chefia ou 

^ fique assessoramento, para o exerdcio de cargo em comissao ou de 

Lr.d “ ’• confianga , ou, ainda, de fungao gratificada na administragao 

publica direta e indireta, em qualquer dos poderes da Uniao, 
dos Estados, do Distrito Federal e dos Munici'pios , 
compreendido o ajuste mediante designagdes redprocas, viola 
a Constituigao Federal. " 



E importante destacar que a vedagao ao nepotismo nao a cant a a nomeagao 
para cargos politicos. Assim, o governador de um Estado pode nomear seu 
irmao para o cargo de secretario estadual, por exemplo. 
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6.4- Direitos Sociais dos servidores publicos: 

Nesse topico, estudaremos sobre os direitos sociais dos servidores publicos. 

Inicialmente, comentamos sobre o direito a assoc a io sindica , o qual e 
assegurado pelo art. 37, VI, CF/88: 

VI - e garantido ao servidor publico civil o direito a livre associagao 

sindicai 

O servidor publico tem, portanto, o poder de se associar a um sindicato. 
Entretanto, destaca-se que a Sumula 679 do STF proibe a convengio 
coletiva para fixagao de vencimentos dos servidores publicos. Destaca- 

se, ainda, que aos militares sao vedadas a sindicalizagao e a greve (art. 
142, IV, CF), sem excegao. 

Os servidores publicos civis tambem tem o direito de greve, conforme art. 37, 
VII: 



VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites 
estabelecidos em lei especifica. 

Observe que, ao contrario do direito a associagao sindicai, que e uma norma 
constitucional de eficacia plena, o direito de greve do servidor publico e uma 

norma constitucional de eficacia limitada. Em tese, e necessaria uma lei 

para que os servidores publicos possam usufruir do direito de greve. 

Como tal lei ainda nao foi editada, o STF, no julgamento de tres mandados de 
injungao, adotando a posigao concretista geral, determinou a aplica io ao 
setor publico, no que couber, da lei de greve vigente no setor privado 

(Lei n° 7.783/1989) ate a edigao da lei regulamentadora. 

Destaca-se, porem, que a Corte decidiu pela inaplicabilidade do direito de 
greve a determinados servidores publicos, como, por exemplo, as forgas 
policiais, devido a indole de sua atividade. Segundo o Pretorio Excelso, 
" servidores publicos que exercem atividades relacionadas a manutengao da 
ordem publica e a seguranga publica, a administragao da Justiga - ai os 
integrados nas chamadas carreiras de Estado , que exercem atividades 
indelegaveis , inclusive as de exagao tributaria - e a saude publica" estao 
privados do direito de greve (STF, Rcl. 6568-SP, Rel. Min. Eros Grau). 

A Carta Magna assegura, ainda, aos servidores publicos, os seguintes 
direitos sociais (art. 39, § 3°): 

a) Salario mmimo , fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de 
atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com 
moradia, alimentagao, educagao, saude, lazer, vestuario, higiene, 
transporte e previdencia social, com reajustes periodicos que Ihe 
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preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagao para 
qualquer fim; 

b) Garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para os que percebem 
remuneragao variavel; 

c) Decimo terceiro salario com base na remuneragao integral ou no 
valor da aposentadoria; 

d) Remuneragao do trabalho noturno superior a do diurno; 

e) Salario-familia pago em razao do dependente do trabalhador de 
baixa renda nos termos da lei; 

f) Duragao do trabalho normal nao superior a oito horas diarias e 
quarenta e quatro semanais, facultada a compensagao de horarios e a 
redugao da jornada, mediante acordo ou convengao coletiva de trabalho; 

g) Repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos; 

h) Remuneragao do servigo extraordinario superior, no minimo, em 
cinquenta por cento a do normal; 

i) Gozo de ferias anuais remuneradas com, pelo menos, um tergo a 
mais do que o salario normal; 

j) Licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario; 

I) Licenga-paternidade, nos termos fixados em lei; 



m) Protegao do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos 
especfficos, nos termos da lei; 



n) Redugao dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de 
saude, higiene e seguranga; 

o) Proibigao de diferenga de salarios, de exercicio de fungoes e de 
criterio de admissao por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil. 



6.5- Remuneragao dos servidores publicos: 

O artigo 37, inciso X, CF/88 estabelece o seguinte sobre a remuneragao dos 
servidores publicos: 

X - a remuneragao dos servidores publicos e o subsfdio de que 
trata o § 4° do art. 39 somente poderao ser fixados ou alterados 
por lei espedfica , observada a iniciativa privativa em cada caso , 
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assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem 
distingao de indices; 

Antes de iniciarmos a analise do dispositivo, cumpre fazermos algumas 
elucidates. A remunerate dos servidores publicos pode se dar por meio de 

subsidios, vencimentos ou salarios. 

A primeira delas, o subsidio, e uma forma de remuneragao fixada em parcela 
unica, sem acrescimo de qualquer gratificagao, adicional, abono, premio, 
verba de representagao ou outra especie remuneratoria. E remuneragao 
obrigatoria para os agentes politicos e para servidores publicos de 
determinadas carreiras (Advocacia-Geral da Uniao, Defensoria Publica, 
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, procuradorias dos estados e do DF, 
Polfcia Federal, Policia Rodoviaria Federal, policias civis, polfcias militares e 
corpos de bombeiros militares). Alem disso, pode ser facultativamente 
adotado, a criterio do legislador ordinario, para servidores publicos organizados 
em carreira (art. 39, § 8°, CF). E o caso dos Auditores-Fiscais da Receita 
Federal do Brasil, por exemplo. 

Vejamos o que diz o art. 39, § 4°, CF/88 sobre o subsidio dos agentes 
politicos: 



§ 4 ° - O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os 
Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais e Municipal's serao 
remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela unica , 
vedado o acrescimo de qualquer gratificagao, adicional, abono, 
premio, verba de representagao ou outra especie remuneratoria, 
obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI. 

Ja os vencimentos compreendem a remuneragao em sentido estrito, 

percebida pelos servidores publicos. O artigo 41 da Lei 8.112/90 estabelece 
que remuneragao e o vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens 
pecuniarias permanentes estabelecidas em lei. 

Finalmente, o salario e a forma remuneratoria paga aos empregados 
publicos, contratados sob regime celetista. E o caso do Presidente de uma 
empresa publica, por exemplo. 

A alteragao da redagao do dispositivo, promovida pela EC n° 19/98 garantiu 
expressamente ao servidor publico o prinefpio da periodicidade, ou seja, no 
minimo, uma revisao geral anual da remuneragao. Nesse sentido, 
entendeu o STF que trata-se de "norma constitucional que impoe ao Presidente 
da Republica o dever de desencadear o processo de elaboragao da lei anual de 
revisao geral da remuneragao dos servidores da Uniao", concluindo que " seu 
atraso configurou-se desde junho/1999, quando transcorridos os primeiros 
doze meses da data da edigao da referida EC n° 1 9/98". 
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A iniciativa das leis que fixam a remuneragao e o subsfdio dos agentes 
publicos depende do cargo a que se refiram. As principals estao previstas na 
tabela a seguir: 



Cargos 


Iniciativa 


Cargos da estrutura do Executivo 

federal 


Presidente da Republica 


Cargos da estrutura da Camara dos 

Deputados 


Camara dos Deputados 


Cargos da estrutura do Senado 

Federal 


Senado Federal 


Cargos da estrutura do Poder 

Judiciario 


Competencia privativa de cada tribunal 


Ministros do STF 


STF 


Deputados federais, senadores, 
Presidente e Vice-Presidente da 
Republica e ministros de Estado 


Congresso Nacional 



O art. 37, XI, CF/88 estabelece o denominado teto constitucional de 
remunera io dos servidores publicos. Vamos le-lo na Integra? 

XI - a remuneragao e o subsfdio dos ocupantes de cargos , fungoes 
e empregos publicos da administragao direta, autarquica e 
fundacional , dos membros de qualquer dos Poderes da Uniao, dos 
Estados, do Distrito Federal e dos Municfpios , dos detentores de 
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, 
pensdes ou outra especie remuneratoria ; percebidos 
cumulativamente ou nao, inclufdas as vantagens pessoais ou de 
qualquer outra natureza ; nao poderao exceder o subsfdio mensai, 
em especie , dos Ministros do Supremo Tribunal Federal ', aplicando- 
se como limite, nos Municfpios , o subsfdio do Prefeito, e nos 
Estados e no Distrito Federal ', o subsfdio mensai do Governador no 
ambito do Poder Executivo, o subsfdio dos Deputados Estaduais e 
Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsfdio dos 
Desembargadores do Tribunal de Justiga, limitado a noventa 
inteiros e vinte e cinco centesimos por cento do subsfdio mensai , 
em especie , dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito 
do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministerio 
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; 

Desse dispositivo, cuja redagao e longa e complexa, e possivel extrair o 
seguinte: 

a) A remuneragao de todos os servidores e empregados publicos esta 
sujeita a um teto remuneratorio geral do funcionalismo publico, 

que e o subsfdio dos Ministros do STF. 
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b) 0 texto constitucional preve a existencia de subtetos 
remuneratorios nos Munidpios, Estados e Distrito Federal. 

c) Nos lunicipios, a remuneragao de todos os servidores e empregados 
publicos tern como limite o subsidio do Prefeito. Esse e o subteto 
remuneratorio nos Munidpios. 

d) Nos Estados e no Distrito Federal, o subteto e variavel por 
Poder. No Poder Executivo, o limite e o subsidio do Governador. No 
Poder Legislative, o limite e o subsidio dos deputados estaduais e 
distritais. No Poder Judiciario, o limite e o subsidio dos desembargadores 
do Tribunal de Justiga (esse limite tambem se aplica aos membros do 
Ministerio Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos). 

A literalidade da CF/88 preve que o subsidio dos desembargadores do 

Tribunal de Justiga esta limitado a 90,25% do subsidio dos Ministros do 
STF. A Associagao dos Magistrados Brasileiros (AMB) ingressou com Agao 
Direta de Inconstitucionalidade (ADIn) no STF com o objetivo de impedir que 
os magistrados estaduais tivessem seu subsidio limitado a esse montante. 
Como consequencia, o STF decidiu que esse limite nao se aplica aos 
membros da magistratura estadual, mas apenas aos servidores do 
Poder Judiciario. 14 Isso se deve ao carater nacional e unitario do Poder 
Judiciario, considerando-se uma violagao a isonomia estabelecer limites 
remuneratorios diferentes entre magistrados federais e estaduais. 

A EC n° 47/2005 estabeleceu, ainda, a possibilidade de que os Estados e o 
Distrito Federal, mediante emenda a Constituigao Estadual, fixem um 
subteto unico, ao inves de termos subtetos especificos por Poder (art. 37, § 
12). Quando isso ocorrer, o subteto unico devera ser o subsidio dos 
desembargadores do Tribunal de Justiga. Destaque-se que esse limite nao 
sera aplicavel aos parlamentares (deputados estaduais, deputados distritais e 
vereadores). 



Novamente, para facilitar a memorizagao do dispositivo, sintetizaremos as 
principals regras referentes ao teto constitucional na tabela a seguir: 



Teto 


Cargos 


Subsidio dos Ministros do STF 


Todos, em qualquer esfera da Federagao 


Subsidio do Prefeito 


Todos os cargos municipals 


Subsidio do Governador 


Todos os cargos do Executivo estadual 


Subsidio dos deputados estaduais e 

distritais 


Todos os cargos do Legislative estadual 


Subsidio dos desembargadores do 
Tribunal de Justiga 


Teto obrigatorio para os servidores do 
Judiciario estadual (exceto juizes, por 
determinagao do STF*) 


Subsidio dos desembargadores do 


Teto facultativo para os Estados e Distrito 



14 ADIN 3.854/DF, Rel. Min. Cezar Peluso. Julgamento em 28.02.2007. 
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Tribunal de Justga (ate 90,25% do 
subsfdio dos Ministros do STF) 



Federal (nao se aplica a deputados 
estaduais e a distritais, nem a 
vereadores) 



Excetuam-se dos limites remuneratorios constitucionais as parcelas 
indenizatorias fixadas em lei. Os limites incluem, entretanto, o somatorio 
das remuneragoes, subsfdios, proventos e pensoes percebidos pelos agentes 
publicos. 

No que se refere ao salario dos empregados publicos das empresas 
publicas e sociedades de economia mista e suas subsidiarias, os tetos so se 
aplicam as que receberem recursos da Uniao, dos Estados, do Distrito 
Federal e dos munidpios para pagamento de despesas de pessoal ou de 
custeio em geral (CF, art. 37, §9°). 

Ainda sobre o sistema remuneratorio dos servidores publicos, vejamos o que 
dispoe o art. 37, XII: 

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder 
Judiciario nao poderao ser superiores aos pagos pelo Poder 

Executivo; 

Esse dispositivo consagra que os vencimentos pagos aos servidores do 

Poder Executivo sao um limite aos valores pagos pelos outros Poderes a 
seus servidores. E claro que isso vale para cargos cujas atribuigoes sejam 
semelhantes. 

O art. 37, XIII, CF/88, busca impedir que o legislador ordinario estabelega 
reajustes automaticos de remuneragao ou aumentos em cascata: 

XIII - e vedada a vinculagao ou equiparagao de quaisquer especies 
remuneratorias para o efeito de remuneragao de pessoal do servigo 
publico ; 

Sobre o assunto, o STF ja declarou a inconstitucionalidade de lei estadual 
que estabelecia vinculagao entre o reajuste dos subsfdios do Governador 
ao reajuste concedido aos servidores publicos estaduais. 15 

Destacamos, ainda, o que dispoe a Sumula n° 681, do STF: "E inconstitucional 
a vinculagao do reajuste de vencimentos de servidores estaduais ou municipal’s 
a indices federais de corregao monetaria. " 

O art. 37, XIV, da CF/88 determina que os acrescimos pecuniarios 
percebidos por servidor publico nao serao computados nem acumulados 

para fins de concessao de acrescimos ulteriores. 



15 ADI. 3.491/RS, Rel. Min Carlos Ayres Britto. Julgamento em 27.09.2006. 
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XIV - os acrescimos pecuniarios percebidos por servidor publico 
nao serao computados nem acumulados para fins de concessao de 
acrescimos ulteriores; 



Com esse dispositivo, busca-se impedir uma situagao bastante comum no 
passado. Depois de exercer durante certo perfodo uma fungao gratificada, o 

servidor a incorporava a seu vencimento. Ao assumir uma nova fungao, o 
valor desta seria calculado levando-se em consideragao o seu vencimento ja 
acrescido da gratificagao anterior. Com essa incidencia cumulativa, havia 
servidores ganhando valores totais de remuneragao bastante elevados. 

Assim, atualmente, o entendimento que se tern e o de que qualquer 
gratificagao ou adicional tera como base de calculo o vencimento basico 
do servidor publico. 

O art. 37, garante a irredutibilidade dos vencimentos dos cargos publicos: 

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e 
empregos publicos sao irredutiveis, ressalvado o disposto nos 
incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, §4°, 150 ; II, 153, III, 
e 153, § 2°, I; 

Segundo o STF, essa garantia nao impede a criagao ou majoragao de 
tributos incidentes sobre os subsfdios, os vencimentos, a aposentadoria e a 
pensao. Alem disso, a forma de calculo dos vencimentos pode ser modificada, 
apenas o valor destes e que nao. 



6.6 - Acumulagao remunerada de cargos, empregos e fungdes 
publicas: 

A Constituigao Federal preve, como regra geral, a vedagao a acumulagao 
remunerada de cargos, empregos e fungoes publicas. Essa proibigao de 
acumular tambem se estende aqueles que ocupam empregos e fungoes em 

autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia 

mista, sua subsidiarias e sociedades controladas, direta ou indiretamente, 
pelo poder publico. 

No entanto, a propria CF/88 estabelece as excegoes a essa regra. Vejamos o 
que dispoe o art. 37, XVI: 

XVI - e vedada a acumulagao remunerada de cargos publicos, 
exceto, quando houver compatibilidade de horarios, observado em 
qualquer caso o disposto no inciso XI: 

a) a de dois cargos de professor; 

b) a de um cargo de professor com outro tecnico ou cientifico; 
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C) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de 

saude, com profissoes regulamentadas; 

XVII - a proibigao de acumular estende-se a empregos e fungoes e 
abrange autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de 
economia mista, suas subsidiarias, e sociedades controladas, direta 
ou indiretamente , pelo poder publico ; 

Assim, e possfvel a acumulagao de cargos publicos em certos casos, mas 
mesmo assim e necessario que exista compatibilidade de horarios. Sao 

admissiveis a acumulagao de 2 cargos de professor, de cargo de 
professor com outro tecnico ou cientffico e a de 2 cargos ou empregos 
privativos de profissionais de saude. 

E possfvel, por exemplo, que um indivfduo tenha 2 cargos publicos de medico, 
em orgaos diferentes. Ou, entao, que um servidor ocupante de cargo de 
Analista Judiciario tenha um cargo de professor em universidade publica. Em 
qualquer desses casos, todavia, sera necessario que exista compatibilidade de 
horarios. 




INDO 

mais fundo 



Segundo o STF, o art. 37, XVI, "c" da Constituigao 
Federal autoriza a acumulagao de dois cargos de medico, 
nao sendo compativel interpretagao ampliativa para 
abrigar no conceito o cargo de perito criminal com 
especialidade em medicina veterinaria. 



A Constituigao estabelece outras possibilidades de acumulagao de cargos, 

desde que haja compatibilidade de horarios. 

Vejamos a tabela abaixo: 



Artigo da CF 


Permissao 


Art. 38, III 


Acumulo do cargo de vereador e outro cargo, emprego ou 
fungao, sem prejufzo da remuneragao do cargo eletivo 


Art. 95, paragrafo 
un co, I 


Permissao para que jufzes exergam o magisterio 


Art. 125, § 5°, II, 

"d" 


Permissao para que membros do Ministerio Publico exergam o 

magisterio 



E relevante destacar que, havendo acumulagao Ifcita de cargos, sera 
necessario que seja observado o teto remuneratorio do funcionalismo 
publico. E o que se depreende da leitura da parte final do art. 37, XVI, quando 
se diz que devera ser " observado em qualquer caso o disposto no inciso XI". 
Assim, um medico que acumule dois cargos publicos nao podera receber, 
somando-se as duas remuneragoes, um valor superior ao teto remuneratorio. 

O art. 37, §10, CF/88 estabelece importante regra sobre os proventos de 
aposentadoria. Como regra geral, e vedada a acumulagao de proventos de 
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aposentadoria pago pelo regime proprio de previdencia social (RPPS) com a 
remuneragao do cargo em atividade. Suponha, por exemplo, que Joao se 
aposente como Analista Judiciario. Depois de aposentado, ele e aprovado e 
toma posse no cargo de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil. Podera ele 
acumular a aposentadoria com a remuneragao do cargo de Auditor? A resposta 
e nao, nos termos do art. 37, §10, CF/88. 

§ 10 - E vedada a percepgao simultanea de proventos de 
aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a 
remuneragao de cargo , emprego ou fungao publica, ressalvados os 
cargos acumulaveis na forma desta Constituigao, os cargos eletivos 
e os cargos em comissao declarados em lei de livre nomeagao e 
exoneragao. 

Ha 3 (tres) excegoes a vedagao de percepgao simultanea de proventos de 
aposentadoria do RPPS com a remuneragao do cargo em atividade: 

a) Cargos acumulaveis: Um Analista Judiciario aposentado nao pode 
receber os proventos de sua aposentadoria com a remuneragao do cargo 
de Auditor-Fiscal RFB. No entanto, e possivel que um Analista Judiciario 
receba os proventos de sua aposentadoria e, alem disso, a remuneragao 
de um cargo publico de professor. Isso sera possivel porque os dois 
cargos (Analista Judiciario e professor) sao acumulaveis. 

b) Cargos eletivos: Um Analista Judiciario aposentado pode receber os 
proventos de sua aposentadoria e a remuneragao do cargo de Deputado 
Federal, para o qual foi eleito. 

c) Cargos em comissao: Suponha que um Delegado da Policia Federal 
se aposente e, apos isso, seja nomeado Diretor-Geral da Agenda 
Brasileira de Inteligencia (ABIN). Como trata-se de cargo em comissao, 
ele podera acumular a remuneragao do cargo com os proventos de 
aposentadoria no cargo de Delegado da Policia Federal. 



6.7- Servidores Publicos e Mandato Eletivo: 

O art. 38, da Carta Magna traz as regras aplicaveis aos servidores que 
estiverem no exercfcio de mandato eletivo: 

Art. 38. Ao servidor publico da administragao direta, autarquica e 
fundacional, no exercfcio de mandato eletivo, aplicam-se as 
seguintes disposigoes: 

I - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, 
ficara afastado de seu cargo, emprego ou fungao; 

II - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, 
emprego ou fungao, sendo-lhe facultado optar pela sua 
remuneragao; 
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III - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade 
de horarios, percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou 
fungao, sem prejuizo da remuneragao do cargo eletivo, e, nao 
havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior; 

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exerdcio de 
mandato eletivo, seu tempo de servigo sera contado para todos os 
efeitos legais, exceto para promogao por merecimento; 

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, 
os valores serao determinados como se no exerdcio estivesse. 

Qualquer que seja o mandato eletivo federal, estadual ou distrital, o servidor 
ficara afastado do seu cargo, emprego ou fungao (art. 38, I). Nao importa se 
ele esta ocupando um cargo no Poder Executivo (Presidente ou Governador) 
ou no Poder Legislative (Senador, Deputado Federal, Deputado Estadual ou 
Deputado Distrital). Se ele estiver exercendo mandato eletivo federal, 
estadual ou distrital, ocorrera o afastamento do cargo. Destaque-se que 
essa regra de afastamento vale tanto para os servidores ocupantes de cargo 
efetivo quanto para os ocupantes de cargo em comissao. 

E qual remuneragao sera recebida pelo servidor afastado para exercer 
mandato eletivo federal, estadual ou distrital? 

Essa e uma boa pergunta. Ele recebera a remuneragao do mandato eletivo, 
obrigatoriamente. 

E se o servidor publico for investido em mandato eletivo municipal? 

Nessa caso, temos regras diferentes. O servidor que for investido no mandato 
de Prefeito, sera afastado do cargo e podera optar pela remuneragao do 
seu cargo ou pela remuneragao do mandato eletivo. 

Por outro lado, o servidor investido no mandato de /ereador podera 
acumular os dois cargos (mandato eletivo e cargo publico), desde que haja 
compatibilidade de horarios. Recebera, nesse caso, as duas remuneragoes. 

Se nao houver compatibilidade de horarios, o servidor investido no 
mandato de Vereador sera afastado do cargo, podendo optar pela 
remuneragao. 



Todas essas regras sao sintetizadas a seguir: 



Cargo Eletivo 


Regra 


Cargos do Executivo ou 
do Legislativo Federal, 
Estadual ou Distrital 


Afastamento do cargo efetivo ou em comissao, 
fungao ou emprego publico. A remuneragao 
percebida sera a do cargo eletivo. 


Prefeito 


Afastamento do cargo efetivo ou em comissao, 
fungao ou emprego publico. A remuneragao podera 
ser a do cargo eletivo ou a do cargo efetivo ou em 
comissao, fungao ou emprego publico, de acordo 
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com a opgao do servidor. 


Vereador 


Podera, caso haja compatibilidade de horarios, 
acumular o cargo politico com o cargo efetivo ou 
em comissao, fungao ou emprego publico. Nesse 
caso, recebera as duas remuneragoes. Caso nao 
haja compatibilidade, sera afastado do cargo 
efetivo ou em comissao, fungao ou emprego 
publico, podendo optar pela remuneragao de 
qualquer um deles. 



0 art. 38, IV, da CF/88 determina, ainda, que nos casos de afastamento do 
servidor, seu tempo de exercfcio no mandato eletivo sera contado como 
tempo de servigo para todos os efeitos legais, exceto para promogao por 
merecimento. Para efeito de beneffcio previdenciario, no caso de 
afastamento, os valores serao determinados como se no exercfcio estivesse. 



6.8- Regime Jurfdico dos Servidores Publicos: 

O art. 39, da CF/88 estabelece que cada um dos entes federativos devera 

instituir regime jurfdico unico e pianos de carreira para os servidores da 
administragao direta, das autarquias e das fundagoes publicas. No ambito 
federal, o regime jurfdico dos servidores publicos e a Lei n° 8.112/90. Diz-se 
que os servidores publicos estao submetidos a um regime estatutario. 

Art. 39. A Uniao, os Estados , o Distrito Federal e os Municfpios 
instituirao , no ambito de sua competencia, regime juridico unico e 
pianos de carreira para os servidores da administragao publica 
direta, das autarquias e das fundagoes publicas. 

§ 1° A fixagao dos padrdes de vencimento e dos demais 
componentes do sistema remuneratorio observara: 

I - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos 
cargos componentes de cada carreira; 

II - os requisitos para a investidura; 

III - as peculiaridades dos cargos. 

Assim, em cada nfvel federativo, os servidores publicos deverao ter sua vida 
funcional disciplinas pelas mesmas regras, contidas em lei. Destaque-se que 
essa lei devera ser de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. 

O art. 39, § 1°, CF/88, determina os aspectos a serem observados quando 
da Fixagao da remuneragao dos servidores publicos. Sao eles: 

a) A natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos 
componentes de cada carreira; 

b) Os requisitos para a investidura; 
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C) As peculiaridades dos cargos. 

Institufdo pela Reforma do Aparelho do Estado, que pretendeu implantar o 
modelo Gerencial de Administragao Publica no Brasil, esse dispositivo visa a 
garantir uma maior remuneragao aos cargos de maior complexidade e 
responsabilidade, bem como aqueles que exigem maior especializagao 

como requisito para a investidura. Busca-se, com isso, garantir a isonomia 
na remuneragao dos servidores publicos, tratando-se desigualmente os 
desiguais. 

O art. 41, da CF/88 traz regras acerca da estabilidade dos servidores 

publicos e sobre hipoteses de perda do cargo. 

Art. 41. Sao estaveis apos tres anos de efetivo exerdcio os 
servidores nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude 
de concurso publico. 

§ 1 ° O servidor publico estavel so perdera o cargo: 

I - em virtude de sentenga judicial transitada em julgado; 

II - mediante processo administrativo em que the seja assegurada 
ampla defesa; 

III - mediante procedimento de avaliagao periodica de 
desempenho, na forma de lei complementar, assegurada ampla 
defesa. 

§ 2° Invalidada por sentenga judicial a demissao do servidor 
estavel , sera e/e reintegrado, e o eventual ocupante da vaga, se 
estavel , reconduzido ao cargo de origem, sem direito a 
indenizagao, aproveitado em outro cargo ou posto em 
disponibilidade com remuneragao proporcional ao tempo de 
ser vigo. 

§ 3° Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o servidor 
estavel ficara em disponibilidade , com remuneragao proporcional 
ao tempo de servigo , ate seu adequado aproveitamento em outro 
cargo. 

§ 4° Como condigao para a aquisigao da estabilidade , e obrigatoria 
a avaliagao especial de desempenho por comissao instituida para 
essa finalidade. 

A estabilidade se aplica aos servidores publicos estatutarios ocupantes de 
cargos efetivos. Nao cabe falar em estabilidade para servidores ocupantes de 
cargos em comissao. Para aquisigao da estabilidade, sao necessarios quatro 
requisitos: 

a) Aprovagao em concurso publico 

b) Nomeagao para cargo publico efetivo. 

c) 3 (tres) anos de efetivo exerdcio do cargo. 
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d) Avaliagao especial de desempenho por comissao instituida para esse 
fim (art. 41, § 4°). 




O servidor estavel somente podera perder o cargo nas hipoteses do art. 41, § 
1° e do art. 169, § 3°: 

a) Sentenga judicial transitada em julgado. Suponha que uma 
decisao judicial transitada em julgada condene o servidor por 
improbidade administrativa. Uma das consequencias sera a perda do 
cargo publico. 

b) Processo administrative em que Ihe seja assegurada ampla defesa. 
Apos um processo administrative regular, o servidor publico que cometeu 
alguma falta grave podera ser demitido, perdendo o cargo publico. 

c) Procedimento de avaliagao periodica de desempenho, na forma 
de lei complementar, assegurada ampla defesa. O servidor tambem 
podera perder o cargo por insuficiencia de desempenho. 

d) Excesso de despesa com pessoal (art. 169, § 3°). As despesas com 
pessoal estao limitadas pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 
101/2000). Caso esses iimites sejam descumpridos, o Poder 
Executivo devera adotar certas medidas: i) redugao em pelo menos 20% 
das despesas com cargos em comissao e fungoes de confianga; ii) 
exoneragao de servidores nao-estaveis. Se essas medidas nao forem 
suficientes, o servidor estavel pode vir a perder o cargo. 



O artigo 41, § 2° trata, ainda, dos institutos da reintegragao, recondugao, 
disponibilidade e aproveitamento, aplicaveis unicamente a servidores estaveis. 

A reintegragao e forma de provimento que se aplica quando um servidor 
estavel e demitido e, depois, retorna ao cargo anteriormente ocupado, por 
ter sua demissao invalidada por sentenga. judicial. Suponha, por exemplo, que 
Mario, servidor estavel do INSS, e demitido atraves de processo 
administrative. Apos isso, ele ingressa com agao judicial e sobrevem sentenga 
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que invalida a demissao. Mario ira retornar ao seu cargo no INSS: ocorrera 
reintegragao. 



Vamos a outra situagao... 

Mario, servidor estavel do INSS, e demitido por meio de processo 
administrativo no qual Ihe e assegurada ampla defesa. Pedro, servidor do 
IBAMA, e aprovado no concurso do INSS e nomeado para o cargo antes 
ocupado por Mario. Apos ingressar com agao judicial e passados alguns anos, 
Mario e reintegrado ao seu cargo no INSS, em virtude de sentenga que cancela 
sua demissao. E o que acontece com Pedro? Pedro, se estavel, sera 
reconduzido ao seu cargo de origem (o IBAMA). 

A recondu gio e, assim, forma de provimento caracterizado pelo retorno de 
servidor estavel ao seu cargo de origem em razao de reintegragao de 
servidor que anteriormente ocupava o cargo 16 . Destaque-se que nao havera 
qualquer indenizagao a Pedro. 

Ha 2 (duas) outras possibilidades de se resolver a situagao de Pedro. A 
reintegragao de Mario podera ensejar: i) o aproveitamento de Pedro em 
outro cargo ou; ii) colocagao de Pedro em disponibilidade, com remuneragao 
proporcional ao tempo de servigo. 

Para fixar nosso entendimento, transcrevo novamente o art. 41, § 2°: 

§ 2 ° Invalidada por sentenga judicial a demissao do servidor 
estavel, sera e/e reintegrado, e o eventual ocupante da vaga, se 
estavel, reconduzido ao cargo de origem, sem direito a 
indenizagao, aproveitado em outro cargo ou posto em 
disponibilidade com remuneragao proporcional ao tempo de 

servigo. 

O art. 41, § 3°, trata de outra hipotese de disponibilidade de servidor publico: 

§ 3 ° Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o servidor 
estavel ficara em disponibilidade, com remuneragao proporcional 
ao tempo de servigo, ate seu adequado aproveitamento em outro 
cargo. 

A extingao de cargo publico ou declaragao de sua desnecessidade 

ensejara a colocagao do servidor estavel em disponibilidade, ate seu adequado 
aproveitamento em outro cargo. Isso ocorrera, por exemplo, quando um orgao 
publico ou mesmo uma entidade da administragao indireta for extinta. O 
servidor estavel ficara em disponibilidade ate que seja aproveitado em 
outro orgao. Cabe enfatizar que a colocagao em disponibilidade e sempre feita 
com remuneragao proporcional ao tempo de servigo. 



16 Essa e a unica hipotese constitucional de recondugao. A Lei n° 8.112/90 estabelece que 
outra hipotese de recondugao e a inabilitagao em estagio probatorio relativa a outro cargo. 
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Reintegragao 


Provimento que ocorre quando o servidor estavel 
DEMITIDO retorna ao cargo anteriormente ocupado, por 
ter sua demissao invalidada por sentenga judicial. 


Recondug o, 
aproveitamento 
e 

disponibilidade 


Se a vaga do reintegrado estiver ocupada por 
servidor ESTAVEL, este sera reconduzido ao cargo de 
origem, sem direito a indenizagao, aproveitado em outro 
cargo ou posto em disponibilidade, com remuneragao 

proporcional ao tempo de servigo 


Disponibilidade 


Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o 

servidor estavel ficara em disponibilidade, com 

remuneragao proporcional ao tempo de servigo, ate seu 
adequado aproveitamento em outro cargo. 



6.9 - Estabilidade Extraordinaria: 

Para maior aprofundamento no tema "estabilidade", faz-se necessario o estudo 
do art. 19 do ADCT da Constituigao. Segundo o dispositivo, os servidores 
publicos civis da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municfpios, da 
administragao direta, autarquica e das fundagoes publicas, em exercfcio na 
data da promulgagao da Constituigao, ha pelo menos cinco anos 
continuados, e que nao tenham sido admitidos na forma regulada no art. 37, 
da Constituigao (ou seja, via concurso publico!), sao considerados estaveis 
no servigo publico. Trata-se da chamada estabilidade extraordinaria ou 
excepcional. 

Essa estabilidade e diferente daquela prevista no art. 41 da Carta Magna, a 
chamada estabilidade ordinaria. Na ordinaria, a estabilidade se da para 
servidores investidos em cargos mediante concurso publico. Na extraordinaria, 
garante-se aos servidores o exercfcio das fungoes publicas que 
desempenhavam quando da promulgagao da CF/88. Esses servidores, para 
que possam se efetivar, deverao, de qualquer maneira, se submeter a 
concurso publico. 

O concurso publico e, afinal, a unica forma de investidura em cargo 

publico de provimento efetivo prevista no ordenamento jurfdico brasileiro. 
Nesse sentido, entende o STF que sao inconstitucionais todas as demais 
formas de admissao, investidura em cargos publicos ou insergao em carreira 
daqueles servidores estabilizados na forma do art. 19 do ADCT 17 . Por seu 
carater didatico, vale a leitura da ligao da Ministra Carmem Lucia: 



A norma do art. 19 do ADCT da Constituigao brasileira possibilita o 
surgimento das seguintes situagoes: a) o servidor e estavel por 



17 STF, ADI n- 180/RS; RE n- 157214/PA. 
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forga do art. 19 do ADCT e nao ocupa cargo de provimento efetivo ; 
b) o servidor que se tornou estavel nos termos do art. 19 do ADCT 
ocupa cargo de provimento efetivo apos ter sido aprovado em 
concurso publico para o provimento deste cargo; c) o servidor 
ocupa cargo de provimento efetivo em razao de aprovagao em 
concurso publico e e estavel nos termos do art. 41 da CR. 0 STF j a 
se manifestou sobre essas hipoteses e, quanto as listadas nos 
itens a e b, firmou o entendimento de que , independentemente da 
estabilidade, a efetividade no cargo sera obtida pela imprescindivel 
observancia do art. 37, II, da CR 18 . 

Tambem e elucidativa a ligao do Ministro Mauricio Correa: 

Efetividade e estabilidade. Nao ha que confundir efetividade com 
estabilidade. Aquela e atributo do cargo, designando o funcionario 
desde o instante da nomeagao; a estabilidade e aderencia, e 
integragao no servigo publico, depots de preenchidas determinadas 
condigdes fixadas em lei, e adquirida pelo decurso de tempo. 
Estabilidade: art. 41 da CF e art. 19 do ADCT. A vigente 
Constituigao estipulou duas modalidades de estabilidade no servigo 
publico: a primeira, prevista no art. 41 (...). A nomeagao em 
carater efetivo constitui-se em condigao primordial para a aquisigao 
da estabilidade, que e conferida ao funcionario publico investido em 
cargo, para o qual foi nomeado em virtude de concurso publico. A 
segunda, prevista no art. 19 do ADCT, e um favor constitucional 
conferido aquele servidor admitido sem concurso publico ha pelo 
menos cinco anos da promulgagao da Constituigao. Preenchidas as 
condigdes insertas no preceito transitorio, o servidor e estavel, mas 
nao e efetivo, e possui somente o direito de permanencia no 
servigo publico no cargo em que fora admitido, todavia sem 
incorporagao na carreira, nao tendo direito a progressao funcional 
nela, ou a desfrutar de beneficios que sejam privativos de seus 
integrantes. 0 servidor que preenchera as condigdes exigidas pelo 
art. 19 do ADCT-CF/1988 e estavel no cargo para o qual fora 
contratado pela administragao publica, mas nao e efetivo. Nao e 
titular do cargo que ocupa, nao Integra a carreira e goza apenas de 
uma estabilidade especial no servigo publico, que nao se confunde 
com aquela estabilidade regular disciplinada pelo art. 41 da CF. 
Nao tern direito a efetivagao, a nao ser que se submeta a concurso 
publico, quando, aprovado e nomeado, fara jus a contagem do 
tempo de servigo prestado no periodo de estabilidade excepcional, 
como tftulo. 19 



18 ADI 114, voto da Rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em 26-11-2009, Plenario, DJE de 3-10- 
2011. 

19 RE 167.635, Rel. Min. Mauricio Correa, julgamento em 17-9-1996, Segunda Turma, DJde 7- 
2-1997. 
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No que se refere a contagem do prazo mmimo de cinco anos de exercfcio 

da fungao antes da promulgagao da CF/88 para a aquisigao da estabilidade, 
entende o STF que, no caso dos professores, breves intervalos nas 
contratagoes, decorrentes mesmo da natureza do servigo (magisterio), nao 

descaracterizam o direito do servidor. 

Tambem eventuais faltas ao servigo nao obstam a aquisigao da 
estabilidade extraordinaria. Para o STF, a assiduidade absoluta nao foi erigida 
em requisito essencial de estabilidade do art. 19 das Disposigoes 
Transitorias 20 . 

A estabilidade extraordinaria nao se aplica aos ocupantes de cargos, 
fungdes e empregos de confianga ou em comissao, nem aos que a lei 

declare de livre exoneragao (demissfveis "ad nutum "), conforme disposigao do 

§ 2° do art. 19 do ADCT. Tambem nao se aplica aos professores de nfvel 
superior (ou seja, aos docentes das universidades), nos termos da lei (art. 
19, § 3°, ADCT). 



6.10 - Regime Previdenciario dos Servidores Publicos: 

O artigo 40 da CF/88 trata do regime previdenciario aplicavel aos 
servidores titulares de cargos efetivos da Uniao, dos Estados, do Distrito 
Federal e dos Municfpios, inclufdas suas autarquias e fundagoes. Esse regime 
previdenciario e denominado RPPS (Regime Proprio de Previdencia Social) e 
difere do RGPS (Regime Geral de Previdencia Social), aplicavel aos 
trabalhadores celetistas (regidos pela CLT) e aos ocupantes de empregos 
publicos, cargos em comissao e de fungoes temporarias. 

Que tal lermos, juntos, o "caput" do artigo 40 da Carta Magna? 



Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Uniao, dos 
Estados, do Distrito Federal e dos Municfpios, inclufdas suas 
autarquias e fundagoes, e assegurado regime de previdencia de 
carater contributivo e solidario, mediante contribuigao do respectivo 
ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, 
observados criterios que preservem o equilfbrio financeiro e atuarial 
e o disposto neste artigo. 

Depreende-se da leitura do "caput" que o regime tern carater contributivo e 
solidario. E contributivo porque contribuem para o financiamento do sistema 
(por meio de tributos) o ente publico, os servidores ativos e inativos e os 

pensionistas. E e, tambem, solidario, pois busca minimizar a 
desigualdade social e garantir a todos os segurados condigoes dignas de 



20 RE 187.955, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 15-10-1999, Primeira 
Turma , DJ de 5-11-1999. 
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vida por meio de tributagao daqueles que podem arcar com esse onus, 
inclusive de aposentados e pensionistas. 

No art. 40, § 1°, estao previstas as hipoteses de concessao de 
aposentadoria pelo regime proprio dos servidores publicos estatutarios. 
Vamos le-lo na Integra? 

§ 1 ° Os servidores abrangidos pelo regime de previdencia de que 
trata este artigo serao aposentados , calculados os seus proventos a 
partir dos va lores fixados na forma dos §§ 3° e 17: 

I - por invalidez permanente, sendo os proventos proporcionais ao 
tempo de contribuigao , exceto se decorrente de acidente em 
servigo , molestia profissional ou doenga grave , contagiosa ou 
incu ravel, na forma da lei; 

II - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos 
proporcionais ao tempo de contribuigao; 

III - voluntariamente, desde que cumprido tempo mmimo de dez 
anos de efetivo exercfcio no servigo publico e cinco anos no cargo 
efetivo em que se dara a aposentadoria ; observadas as seguintes 
condigoes: 

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuigao , se 
homem, e cinquenta e cinco anos de idade e trinta de contribuigao, 
se mulher; 

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de 
idade, se mulher, com proventos proporcionais ao tempo de 
contribuigao. 

Existem as seguintes formas de aposentadoria para os servidores publicos 
estatutarios: 

a) Aposentadoria por invalidez permanente: O servidor com 
invalidez permanente ira se aposentar com proventos proporcionais 
ao tempo de contribuigao. Caso a invalidez seja decorrente de acidente 
em servigo, molestia profissional ou doenga grave, contagiosa ou 
incuravel, a aposentadoria sera com proventos calculados com base 
nas contribuigoes do servidor, atualizadas. 

b) Aposentadoria compulsoria: O servidor com 70 (setenta) anos de 
idade sera compulsoriamente aposentado, com proventos proporcionais 
ao tempo de contribuigao. 

c) Aposentadoria voluntaria: O servidor podera se aposentar 
voluntariamente. Mas para isso devera possuir tempo rmnimo de 10 

(dez) anos de efetivo exercfcio no servigo publico e 5 (cinco) anos 
de exercfcio no cargo efetivo e cumprir os seguintes requisitos 



- 60 anos de idade e 35 anos de contribuigao, se homem, e 55 anos de 
idade e 30 anos de contribuigao, se mulher, com proventos calculados 
com base nas contribuigoes do servidor, atualizadas; ou 
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- 65 anos de idade, se homem, e 60 anos de idade, se mulher, com 
proventos proporcionais ao tempo de contribuigao. 

Vale destacar que, os requisitos de idade e tempo de contribuigao 

serao reduzidos em 5 (cinco) anos para o professor que comprove 
exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fungoes de magisterio na 
educagao infantil e no ensino fundamental e medio, (art. 60, § 5°). 

Ademais, a lei nao podera estabelecer qualquer forma de contagem de 
tempo de contribuigao fictfcio (art. 40, § 10). 



Aposentadoria 
por invalidez 
permanente 


Com proventos proporcionais ao tempo de contribuigao, em todos 
os casos, EXCETO quando a invalidez decorrer de acidente em 
servigo, molestia profissional ou doenga grave, contagiosa ou 

incuravel, NA FORMA DA LEI 


Aposentadoria 

compulsoria 


Aos setenta anos de idade, com proventos proporcionais ao tempo 

de contribuigao 


Voluntaria, 
apos o tempo 
mmimo de dez 
anos de efetivo 
exercicio no 
servigo publico 
e cinco anos no 
cargo efetivo 
em que se dara 
a 

aposentadoria 


60 anos de idade e 35 anos de contribuigao, se homem; 

55 anos de idade e 30 anos de contribuigao, se mulher; 

Proventos calculados com base nas contribuigoes do 

servidor, atualizadas 

Professor ou professora que comprove exclusivamente 
tempo de efetivo exercicio das fungoes de magisterio na 
educagao infantil e no ensino fundamental e medio: tempo 
de contribuigao e idade reduzidos em cinco anos (CF, art. 

40, § 50) 


65 anos de idade, se homem; 

60 anos de idade, se mulher; 

Proventos proporcionais ao tempo de contribuigao 



O art. 40, § 2°, CF/88 reza que os proventos de aposentadoria e as pensoes, 
por ocasiao de sua concessao, nao poderao exceder a remuneragao do 
respectivo servidor, no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria ou 

que serviu de referenda para a concessao da pensao. Note que essa vedagao 
se restringe aos cargos efetivos. As regras previdenciarias para os 
comissionados sao diferentes, estando estes submetidos ao regime geral de 
previdencia social. 

Por sua vez, o art. 40, § 3°, determina que para o calculo dos proventos de 
aposentadoria, por ocasiao da sua concessao, serao consideradas as 
remuneragdes utilizadas como base para as contribuigdes do servidor 
aos regimes de previdencia proprios dos servidores titulares de cargo efetivo e 
o art. 201, na forma da lei. 
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Esse dispositivo foi inserido pela EC n° 41/2003, que eliminou a 
aposentadoria com proventos integrals para os servidores que 
ingressarem no servigo publico apos a sua promulgagao. Assim, para os 
servidores que ingressaram no servigo publico apos a EC n° 41/2003, nao 

cabe mais falar em aposentadoria com proventos integrals; para eles, o 
valor da aposentadoria sera baseado na media das remuneragoes sobre as 
quais o servidor contribuiu. Os valores dessas remuneragoes, de acordo com o 
§ 17 do mesmo artigo, serao devidamente atualizados, na forma da lei. 

Mesmo com o fim da aposentadoria com proventos integrais, continua valida a 
regra segundo a qual os proventos de aposentadoria e as pensoes, por ocasiao 
de sua concessao, nao poderao exceder a remuneragao do respectivo servidor, 
no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referenda 
para a concessao da pensao. 

O art. 40, § 4°, da Carta Magna veda a adogao de requisitos e criterios 
diferenciados para a concessao de aposentadoria aos abrangidos pelo regime 
proprio dos servidores titulares de cargo efetivo, ressalvados, nos termos 
definidos em leis complementares, os casos de servidores portadores de 
deficiencia; que exergam atividades de risco e cujas atividades sejam 
exercidas sob condigoes especiais que prejudiquem a saude ou a 
integridade ffsica. 

Assim, nessas tres situagoes (servidores portadores de deficiencia, 
servidores que exergam atividades de risco e servidores cujas atividades sejam 
exercidas sob condigoes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade 
ffsica) admite-se a adogao de requisitos e criterios diferenciados para a 
concessao de aposentadoria aos servidores abrangidos pelo RPPS. Esses 
requisitos e criterios diferenciados devem ser regulados, todavia, por lei 
complementar, a qual ainda nao foi editada pelo Congresso Nacional. 



Tendo em vista a omissao do Congresso Nacional, foram muitos os mandados 
de injungao impetrados no STF, nos quais servidores publicos, por exercerem 
atividades sob condigoes especiais prejudiciais a saude ou a integridade ffsica, 
pleitearam a concessao de aposentadoria especial. O STF, em inumeros 
julgados, decidiu que, para viabilizar o exercfcio do direito, a autoridade 
administrativa responsavel pela concessao de aposentadoria deveria, por 
analogia, aplicar o art. 57, da Lei n° 8.213/91 (Regime Geral de Previdencia 
Social), que trata da aposentadoria especial. 

Como os casos eram reiterados, o STF formulou a Sumula Vinculante n° 33, 
cujo enunciado deve cair bastante nos proximos concursos: 

"Aplicam-se ao servidor publico , no que couber, as regras do regime 
geral da previdencia social sobre aposentadoria especial de que 

trata o artigo 40, § 4°, inciso III da Constituigao Federal, ate a edigao 
de lei complementar especifica . " 
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Em outras palavras, enquanto nao for editada lei complementar versando 
sobre concessao de aposentadoria especial a servidores publicos, a 
Administragao devera aplicar, por analogia, as regras do RGPS acerca da 
aposentadoria especial. 

O art. 40, § 7°, CF/88, trata da concessao do beneficio de pensao por morte: 

§ 7 ° Lei dispora sobre a concessao do beneficio de pensao por 
morte , que sera igual: 

I - ao valor da totalidade dos proventos do servidor falecido, ate o 
limite maximo estabelecido para os beneffcios do regime geral de 
previdencia social de que trata o art. 201, acrescido de setenta por 
cento da parcela excedente a este limite, caso aposentado a data 
do obito; ou 

II - ao valor da totalidade da remuneragao do servidor no cargo 
efetivo em que se deu o falecimento, ate o limite maximo 
estabelecido para os beneffcios do regime geral de previdencia 
social de que trata o art. 201, acrescido de setenta por cento da 
parcela excedente a este limite, caso em atividade na data do 
obito. 

A pergunta e a seguinte: qual o valor do beneficio de pensao por morte? 

Depende. Se o servidor que faleceu ja estivesse aposentado, o valor da 
pensao por morte sera a totalidade dos proventos do servidor falecido, ate o 
teto estabelecido para os beneffcios do RGPS, acrescido de 70% da parcela 
excedente a esse limite. Se o servidor que faleceu estivesse em atividade, 

o valor da pensao por morte sera a totalidade da remuneragao do servidor no 
cargo efetivo em que se deu o falecimento, ate o limite estabelecido para os 
beneffcios do RGPS, acrescido de 70% da parcela excedente a esse limite. 
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SERVIDOR 
APOSENTADO 
QUANDO DO 
OBITO 



• TOTALIDADE DOS PROVENTOS DO SERVIDOR 
FALECIDO, ATE O TETO ESTABELECIDO PARA OS 
BENEFICIOS DO REGIME GERAL, ACRESCIDO DE 70% 
DA PARCELA EXCEDENTE A ESSE LIMITE 



SERVIDOR EM 
ATI VI DADE 
QUANDO DO 
OBITO 



•TOTALIDADE DA REMUNERAQAO DO SERVIDOR 
FALECIDO, ATE O TETO ESTABELECIDO PARA OS 
BENEFICIOS DO REGIME GERAL, ACRESCIDO DE 70% 
DA PARCELA EXCEDENTE A ESSE LIMITE 



O art. 40, §§ 8°, CF/88 garante o reajustamento dos beneffcios 
(aposentadoria e pensao por morte) para preservar-lhes, em carater 
permanente, o valor real, conforme criterios estabelecidos em lei. A Lei 
8.213/91 dispoe sobre esse reajuste. 



Sobre os proventos de aposentadoria e pensoes concedidos pelo RPPS (Regime 
Proprio de Previdencia Social) que excederem o limite maximo 
estabelecido pelo RGPS (Regime Geral de Previdencia Social), havera a 

incidencia de contribuigao previdenciaria (art. 40, §18). Em outras 
palavras, ate o teto do RGPS, nao ha incidencia de contribuigao previdenciaria; 
ultrapassado esse valor, havera incidencia da contribuigao. 

Quando o beneficiario de aposentadoria ou pensao for portador de doenga 
incapacitante, a contribuigao previdenciaria incidira somente sobre as 
parcelas dos proventos de aposentadoria e pensao que superem o dobro do 
limite maximo estabelecido para o RGPS (art. 40, § 21). 

Tambem e relevante comentar sobre a adogao de regime de previdencia 
complementar, que e facultativa para cada ente federativo. Destaque-se 
que o regime de previdencia complementar e instituido por lei de iniciativa 
privativa do Chefe do Poder Executivo. No ambito federal, a Lei n° 
12.618/2012 instituiu o regime de previdencia complementar dos 
servidores publicos federais. 

§ 14 - A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Munidpios, desde 
que instituam regime de previdenda complementar para os seus 
respectivos servidores titulares de cargo efetivo, poderao fixar, para 
o valor das aposentadorias e pensoes a serem concedidas pelo 
regime de que trata este artigo, o limite maximo estabelecido para 
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os beneffcios do regime geral de previdencia social de que trata o 
art. 201. 

§ 15 . 0 regime de previdencia complementar de que trata o § 14 
sera institufdo por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo, 
observado o disposto no art. 202 e seus paragrafos, no que couber, 
por intermedio de entidades fechadas de previdencia complementar, 
de natureza publica, que oferecerao aos respectivos participantes 
pianos de beneffcios somente na modalidade de contribuigao 

definida. 

§ 16 - Somente mediante sua previa e expressa opgao, o disposto 
nos §§ 14 e 15 podera ser aplicado ao servidor que tiver ingressado 
no servigo publico ate a data da publicagao do ato de instituigao do 
correspondente regime de previdencia complementar. 

0 §14 estabelece que os entes federativos que instituam regime de 
previdencia complementar poderao fixar, para o valor das aposentadorias e 
pensoes, o limite maximo do RGPS. O §16 garante que a adesao ao regime 
de previdencia complementar sera facultativa para os servidores que tenham 
ingressado no servigo antes da instituigao do regime. 

Existe, ainda, o chamado abono de permanencia, regulado pelo art. 40, §19. 
Esse beneficio sera concedido aos servidores que tenham cumprido os 
requisitos para aposentadoria voluntaria e optado por permanecer em 
atividade. O abono de permanencia e equivalente ao valor da sua 
contribuigao previdenciaria ate completar as exigencias para aposentadoria 
compulsoria (setenta anos de idade). 

§ 19 . O servidor de que trata este artigo que ten ha completado as 
exigencias para aposentadoria voluntaria estabelecidas no § 1°, III, 
"a", e que opte por permanecer em atividade fara jus a um abono 
de permanencia equivalente ao valor da sua contribuigao 
previdenciaria ate completar as exigencias para aposentadoria 
compulsoria contidas no § 1°, II. 

Por fim, o art. 40, § 20, da CF/88, veda a existence de mais de um 
regime proprio de previdencia social para os servidores titulares de cargos 
efetivos, e de mais de uma unidade gestora do respectivo regime em cada 
ente estatal. Essa regra visa a evitar a criagao de regimes proprios 
favorecidos para determinados cargos, garantindo a isonomia. 




HORA DE 

praticar! 



10. (CESPE/TCDF - 2014) Conforme jurisprudence do STF, em 
respeito ao princfpio da isonomia, a administragao publica nao pode 
remarcar a data de realizagao de teste de aptidao fisica de candidato 
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impossibilitado, em virtude de problema temporario de saude 
certificado por atestado medico, de realiza-lo na data previamente 
agendada, caso o edital do certame expressamente profba a 
remarcagao. 

Comentarios: 

De fato, a Corte Suprema entende que os candidatos em concurso publico nao 
tern direito a prova de segunda chamada nos testes de aptidao ffsica em razao 
de circunstancias pessoais, ainda que de carater fisiologico ou de forga maior, 
salvo contraria disposigao no edital. Questao correta. 

11. (CESPE/TJ-CE - 2014) O edital de um concurso publico previu, 
para o teste de aptidao ffsica, a impossibilidade de remarcagao da 
prova em virtude de inaptidao temporaria do candidato por problema 
de saude, ainda que comprovada mediante atestado medico. Acerca 
dessa situagao hipotetica, assinale a opgao correta a luz da 
jurisprudence do Supremo Tribunal Federal (STF). 

a) A previsao editalfcia em questao fere o princfpio da isonomia, devendo 
haver o direito a remarcagao da data da prova para o candidato que 
comprovar problema temporario de saude. 

b) Na hipotese em aprego, o edital esta de acordo com as normas 
constitucionais que regem o concurso publico, nao se podendo alegar ofensa 
ao princfpio da isonomia. 

c) Mesmo que nao houvesse previsao expressa no edital, seria impossfvel a 
remarcagao do teste de aptidao ffsica. 

d) A regulamentagao da situagao em aprego deveria ser feita por meio de 
lei e nao por meio de edital. 

e) A despeito da previsao contida no edital do referido concurso, o 
candidato teria direito a remarcagao caso se submetesse a uma junta medica, 
para comprovagao de sua inaptidao temporaria. 

Comentarios: 



A questao cobra o entendimento do STF de que os candidatos em concurso 
publico nao tern direito a prova de segunda chamada nos testes de aptidao 
ffsica em razao de circunstancias pessoais, ainda que de carater fisiologico ou 
de forga maior, salvo contraria disposigao no edital. O edital do concurso esta, 
portanto, de acordo com as normas constitucionais, nao havendo afronta a 
isonomia. O gabarito e a letra B. 

12. (CESPE/TJ-CE - 2014) A lei devera reservar parte dos cargos e 
empregos publicos para afrodescendentes e pessoas portadoras de 
deficiencia. 

Comentarios: 
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A Constituigao, em seu art. 37, inciso VIII, preve que "a lei reservara 
percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de 



semelhante na Carta Magna para afrodescendentes. Questao incorreta. 



13. (CESPE/TJ-CE - 2014) E vedada a vinculagao ou equiparagao de 
quaisquer especies remuneratorias, exceto entre os cargos do Poder 
Executivo e do Legislativo. 

Comentarios: 

A Constituigao preve, no inciso XIII do seu art. 37, que "e vedada a vinculagao 
ou equiparagao de quaisquer especies remuneratorias para o efeito de 
remuneragao de pessoal do servigo publico". Nao ha excegoes. Questao 
incorreta. 

14. (CESPE/TJDF - 2014) Exige-se a edigao de lei formal, por cada 
ente da Federagao, para que o nepotismo seja considerado ilicito, bem 
como para que sua pratica seja coibida em cada ente. 

Comentarios: 

O STF entende que a vedagao ao nepotismo independe de previsao por lei 
formal, uma vez que decorre dos princfpios da moralidade e da 
impessoalidade, Questao incorreta. 

15. (CESPE / TRT 8 a Regiao - 2013) A CF preve a possibilidade de 
acesso a cargos, empregos e fungoes publicas por estrangeiros. 

Comentarios: 

O art. 37, inciso I, da Constituigao, permite, sim, o acesso a cargos, empregos 
e fungoes publicas por estrangeiros, na forma da lei. Questao correta. 

16. (CESPE / DEPEN - 2013) Cargos, empregos e fungoes publicas 
nao sao acessiveis aos estrangeiros. 

Comentarios: 

Os estrangeiros podem, sim, ter acesso a cargos, empregos e fungoes 
publicas, na forma da lei (art. 37, I, CF). Questao incorreta. 

17. (CESPE / MPOG - 2013) Em regra, a investidura em emprego 
publico nao depende da previa aprovagao em concurso publico, dado 
que o regime juridico aplicavel ao caso e o celetista. 

Comentarios: 
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E o contrario! A regra e a exigencia de aprovagao em concursos publicos (art. 
37, II, CF). Questao incorreta. 

18. (CESPE / TRE-MS - 2013) O prazo de validade do concurso 
publico e fixado pelo orgao que o realiza e pode ser alterado ou 
prorrogado indefinidamente. 

Comentarios: 

O prazo e definido pelo edital do concurso, podendo ser prorrogado apenas 
uma vez, por igual perfodo. A validade e de ate dois anos, prorrogavel por ate 
mais dois. Questao incorreta. 

19. (CESPE / MPU - 2013) E vedada a realizagao de novo concurso 
publico para o mesmo cargo ou emprego publico durante o perfodo de 
validade de concurso anteriormente realizado. 

Comentarios: 

A Constituigao nao veda a realizagao de novo concurso publico durante o prazo 
de concurso anteriormente realizado para o mesmo cargo ou emprego publico. 
Veda apenas a convocagao de aprovados nesse novo concurso antes daqueles 
aprovados no concurso anterior. Questao incorreta. 

20. (CESPE / ANS - 2013) Seria compatfvel com a CF lei federal que 
estabelecesse a possibilidade de contratagao temporaria de medicos 
estrangeiros, por tempo determinado, para atender a necessidades 
temporarias de excepcional interesse publico. 

Comentarios: 

De fato, isso seria possfvel. Versa o art. 37, IX, da Constituigao que "a lei 
estabelecera os casos de contratagao por tempo determinado para atender a 
necessidade temporaria de excepcional interesse publico". Questao correta. 

21. (CESPE / MP-PI - 2012) O texto constitucional contempla norma 
de eficacia plena que garante ao servidor publico civil e militar o 
direito a livre associagao sindical. 

Comentarios: 



Ao militar sao vedadas a sindicalizagao e a greve. Questao incorreta. 

22. (CESPE / TJ-RR - 2012) O servidor publico civil tern direito a livre 
associagao sindical. 

Comentarios: 

E o que determina o art. 37, VI, da Constituigao. Questao correta. 
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23. (CESPE / DEPEN - 2013) Com relagao a greve no servigo publico, 
o STF tem decidido aplicar a legislagao existente para o setor privado 
aos servidores publicos. Entretanto, em razao da indole de suas 
atividades publicas, o STF decidiu pela inaplicabilidade do direito de 
greve a certos servidores, como os que exercem atividades 
relacionadas a manutengao da ordem publica, a seguranga publica e a 
administragao da justiga. 

Comentarios: 



E esse o entendimento do STF. Para a Corte, atividades das quais dependam a 
manutengao da ordem publica e a seguranga publica, a administragao da 
Justiga, ou aquelas atividades indelegaveis, como as de exagao tributaria, bem 
como as que envolvam saude publica, nao sao condizentes com esse direito. 
Questao correta. 

24. (CESPE / TCE-RS - 2013) A vinculagao do salario de servidor 
publico ao salario minimo, para fins de aumento salarial, nao ofende o 
principio da legalidade. 

Comentarios: 

Ha, sim, ofensa a legalidade, uma vez que a Constituigao veda essa pratica 
(art. 7°, IV, c/c art. 39, § 3°, CF). Questao incorreta. 

25. (CESPE / DEPEN - 2013) O direito dos servidores publicos a greve 
e garantido na CF nos termos e nos limites definidos em lei especffica. 

Comentarios: 



De fato, reza o art. 37, VII, da Constituigao que "o direito de greve sera 
exercido nos termos e nos limites estabelecidos em lei especffica". Trata-se de 
norma de eficacia limitada, conforme classificagao de Jose Afonso da Silva. 
Questao correta. 

26. (CESPE / MPOG - 2013) As verbas de carater indenizatorio 
deverao ser consideradas para efeito do cumprimento do teto 
constitucional remuneratorio dos servidores publicos. 

Comentarios: 

Pelo contrario! Essas verbas sao excluidas para efeito do cumprimento do teto 
constitucional remuneratorio dos servidores publicos, por determinagao do art. 
37, XI, da Constituigao. Questao incorreta. 

27. (CESPE / TCE-RS - 2013) Os vencimentos dos cargos dos Poderes 
Executivo e Legislativo nao poderao ser superiores aos pagos pelo 
Poder Judiciario. 
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Comentarios: 

0 examinador "trocou as bolas". 0 que a Carta Magna preve e que os 
vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario nao poderao 
ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo. Questao incorreta. 

28. (CESPE / TJ-ES - 2011) A proibigao de acumular cargos, 
empregos ou fungoes nao atinge os empregados de sociedades de 
economia mista, ja que estas sao regidas pelas regras do direito 
privado. 

Comentarios: 



Determina o inciso XVII da Constituigao Federal que a proibigao de acumular 
estende-se a empregos e fungoes e abrange autarquias, fundagoes, empresas 
publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e sociedades 
controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico. Questao incorreta. 

29. (CESPE / ANCINE - 2012) De acordo com as normas 

constitucionais, se houver compatibilidade de horarios, e possivel a 
acumulagao de dois cargos tecnicos de natureza administrativa. Em 
face dessa permissao constitucional, um servidor poderia, por 
exemplo, exercer o cargo de tecnico administrativo na ANCINE e em 
outro orgao publico federal. 

Comentarios: 

A Constituigao permite acumular um cargo de professor com outro, tecnico- 
cientifico. Nao ha permissao para que se acumule dois cargos de tecnico. 
Questao incorreta. 

30. (CESPE / TRT 8 a Regiao - 2013) A CF veda qualquer possibilidade 
de acumulagao remunerada de cargos publicos. 

Comentarios: 

Ha excegoes a essa regra. Havendo compatibilidade de horarios, a CF/88 
permite a acumulagao dos seguintes cargos: i) dois cargos de professor; ii) 
um cargo de professor com outro tecnico ou cientifico; iii) dois cargos ou 
empregos privativos de profissionais de saude, com profissoes 
regulamentadas. Questao incorreta. 

31. (CESPE / TJ-RR - 2012) Servidor publico efetivo investido no 
mandato de prefeito deve ser afastado do cargo, podendo, no entanto, 
optar por receber a respectiva remuneragao. 

Comentarios: 



Prof. Nadia Carolina WWW.estrategiaCOnCUrSOS.COm.br 51 de 82 



081 91 227932 - ANDRE AFONSO TAVARES 




0 



u i re i to constitucionai p/ auxin 

Prof 3 . Nadia Carolina / Prof. Ricardo Vale 



Estrategia 

CONCURSOS W 



Segundo o art. 38, II, CF/88, o servidor investido no mandato de Prefeito, 
sera afastado do cargo, emprego ou fungao, sendo-lhe facultado optar pela 
sua remuneragao. Questao correta. 

32. (CESPE / TRF 2 a Regiao - 2013) O servidor publico investido no 
mandato de prefeito devera ser afastado do cargo, emprego ou fungao, 
sendo-lhe possfvel cumular os vencimentos, todavia, sempre 
observando o teto constitucional, ou seja, o subsfdio fixado para os 
ministros do STF. 

Comentarios: 

0 erro do enunciado e que o servidor nao podera cumular os vencimentos, 
mas apenas optar por sua remuneragao. Questao incorreta. 

33. (CESPE / TRE-MS - 2013) O servidor publico que estiver no 
exercicio de mandato eletivo de deputado estadual ficara afastado do 
seu cargo, desde que haja incompatibilidade de horarios entre os dois 
cargos. 

Comentarios: 

O afastamento se da em qualquer hipotese, sem se questionar a 
compatibilidade ou nao de horarios (art. 38, I, CF). Questao incorreta. 

34. (CESPE / IBAMA - 2013) O servidor publico que for eleito para o 
cargo de vereador devera ficar afastado de seu cargo, emprego ou 
fungao. 

Comentarios: 

O servidor, nesse caso, podera, se houver compatibilidade de horarios, 
acumular o cargo politico com o cargo efetivo ou em comissao, fungao ou 
emprego publico. Questao incorreta. 

35. (CESPE / MPU - 2013) A CF, ao indicar o rol de agentes publicos 
remunerados por subsfdio, veda que a remuneragao de servidores 
organizados em carreira seja fixada por meio dessa especie 
remuneratoria. 

Comentarios: 

A Constituigao impoe o pagamento de alguns servidores por meio de subsfdio e 
faculta que os demais sejam remunerados dessa forma, desde que 
organizados em carreira. Questao incorreta. 

36. (CESPE / ANCINE - 2012) Os servidores nomeados para cargo de 
provimento efetivo em virtude de aprovagao em concurso publico 
adquirem a estabilidade apos tres anos de efetivo exercicio. 
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Comentarios: 



E o que versa o art. 41, "caput", da Constituigao. Questao correta. 

37. (CESPE / Ministerio da Saude - 2013) Os servidores concursados 
para cargo de provimento efetivo serao considerados estaveis apos 
dois anos de efetivo exercicio no cargo. 

Comentarios: 

A estabilidade se da apos tres (nao dois!) anos de efetivo exercicio no cargo. 
Questao incorreta. 

38. (CESPE / DEPEN - 2013) O servidor publico estavel mantera o 
vinculo com a administragao publica, mesmo que o seu cargo seja 
extinto. 

Comentarios: 

De fato, extinto o cargo, o servidor publico ficara em disponibilidade, 
mantendo o seu vinculo com a administragao publica, com remuneragao 
proporcional ao tempo de servigo, ate seu adequado aproveitamento em outro 
cargo (art. 41, § 3°, CF). Questao correta. 

39. (CESPE / TRT 8 a Regiao - 2013) Com base nos principios da 
universalidade e do direito adquirido, todos os servidores aposentados 
por invalidez tern direito a aposentadoria com proventos integrals. 

Comentarios: 

Nao ha aposentadoria com proventos integrals para o servidor que ingressou 
no servigo publico apos a EC n° 41/2003. Questao incorreta. 

40. (CESPE / TRE-ES - 2011) Em que pese o tratamento diferenciado 
a que fazem jus em determinadas situagoes os servidores publicos 
portadores de deficiencia abrangidos pelo regime proprio de 
previdencia, a CF veda a adogao de requisitos e criterios diferenciados 
para a concessao de aposentadoria a tais servidores sob o fundamento 
da manutengao do equilfbrio atuarial do sistema previdenciario 
publico. 

Comentarios: 

A CF/88 permite, sim, a adogao de requisitos e criterios diferenciados para a 
concessao de aposentadoria nesses casos, nos termos definidos em lei 
complementar. Questao incorreta. 
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41. (CESPE / ANS - 2013) Seria inconstitucional lei complementar 
federal que instituisse requisites para aposentadoria aplicaveis 
exclusivamente aos servidores lotados em agendas reguladoras. 

Comentarios: 

Aos servidores lotados em agendas reguladoras aplica-se o mesmo regime de 
aposentadoria daqueles lotados na administragao direta. Nao e possivel que lei 
complementar estabelega criterios diferenciados para a aposentadoria desses 
servidores, em obediencia ao art. 40, § 4°, da Constituigao. Questao correta. 

42. (CESPE / CNJ - 2013) Se um servidor publico ocupar, em horarios 
compativeis, dois cargos de professor, ao se aposentar ele devera 
optar pela remuneragao de um dos cargos, embora haja previsao 
constitucional acerca de acumulagao remunerada de cargos publicos. 

Comentarios: 

Nada disso! O servidor que detiver cargos acumulaveis pela Constituigao 
podera acumular, tambem, as respectivas aposentadorias. Questao incorreta. 

43. (CESPE / TCE-RN - 2009) Os cargos, os empregos e as fungoes 
publicas sao acessiveis aos brasileiros e aos estrangeiros que 
preencham os requisitos estabelecidos em lei, devendo a investidura 
em cargo efetivo ocorrer exclusivamente por concurso publico de 
provas e titulos. 

Comentarios: 

Ha dois erros no enunciado: 

- Os cargos, os empregos e as fungoes publicas sao acessiveis aos brasileiros 
que preencham os requisitos estabelecidos em lei (norma de eficacia contida). 
Aos estrangeiros, o acesso sera na forma da lei (norma de eficacia limitada). 

- O concurso publico podera ser de provas ou de provas e titulos. No 
enunciado, o examinador passou a ideia de que o concurso deveria ter, 
necessariamente, o exame de titulos, o que esta errado. 

Por tudo isso, a questao esta incorreta. 

44. (CESPE / ANAC - 2009) Apenas os brasileiros que preencham os 
requisitos estabelecidos em lei podem assumir cargos, empregos e 
fungoes publicas, os quais nao sao acessiveis a estrangeiros. 

Comentarios: 

De fato, apenas os brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos na lei 
podem assumir cargos, empregos e fungoes publicas (art. 37, II, CF). O erro 
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do enunciado e que os estrangeiros tambem podem assumi-los, na forma da 
lei. Questao incorreta. 

45. (CESPE / TRE-MA - 2009) Os cargos, os empregos e as fungdes 
publicas sao acessiveis apenas aos brasileiros que preencham os 
requisitos estabelecidos em lei, nao havendo qualquer acessibilidade 
aos estrangeiros. 

Comentarios: 

Os cargos, empregos e fungoes publicas, havendo lei autorizadora, sao, sim, 
acessiveis aos estrangeiros (art. 37, II, CF). Questao incorreta. 

46. (CESPE / TRE-GO - 2009) Os cargos, empregos e fungoes publicas 
sao vedados aos estrangeiros. 

Comentarios: 



E incrivel como o CESPE gosta dessa questao, nao e? Os cargos, empregos e 
fungoes publicas, havendo lei autorizadora, sao, sim, acessiveis aos 
estrangeiros (art. 37, II, CF). Questao incorreta. 

47. (CESPE / CEF-Advogado - 2010) A regra e a admissao de servidor 
publico mediante concurso publico. As duas excegoes a regra sao para 
os cargos em comissao e a contratagao de pessoal por tempo 
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional 
interesse publico. Nessa segunda hipotese, deverao ser atendidas as 
seguintes condigdes: previsao em lei dos cargos; tempo determinado; 
necessidade temporaria de interesse publico; e interesse publico 
excepcional. 

Comentarios: 



Questao correta. Fundamento: art. 37, II c/c art. 37, IX, CF. 

48. (CESPE / ABIN - 2010) A unica excegao ao principio 

constitucional do concurso publico, que compreende os principios da 
moralidade, da igualdade, da eficiencia, entre outros, consiste na 
possibilidade, expressa na CF, de nomeagao para cargo em comissao 
declarado em lei de livre nomeagao e exoneragao. 

Comentarios: 

Alem dessa excegao, ha outra, prevista constitucionalmente: a possibilidade de 
contratagao por tempo determinado para atender a necessidade 
temporaria de excepcional interesse publico (art. 37, IX, CF). Questao 
incorreta. 
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49. (CESPE / TRE-MA - 2009) O prazo de validade de concurso 
publico e de ate um ano, prorrogavel uma vez, por igual periodo. 

Comentarios: 



Dispoe o art. 37, III, da Carta Magna, que o prazo de validade do concurso 
publico e de ate dois anos, prorrogavel uma vez, por igual periodo. Questao 
incorreta. 

50. (CESPE / DETRAN-DF - 2009) Segundo a CF, as fungoes de 
confianga serao exercidas preferencialmente, mas nao exclusivamente 
por servidores ocupantes de cargos efetivos. Os cargos em comissao, a 
serem preenchidos por servidores de carreira, nos casos, condigdes e 
percentuais mmimos previstos em lei, destinam-se apenas as 
atribuigdes de diregao, chefia e assessoramento. 

Comentarios: 

A primeira parte do enunciado esta incorreta. Do art. 37, V, da CF/88, 
depreende-se que as fungoes de confianga sao exercidas exclusivamente 
por servidores ocupantes de cargos efetivos. Ja a segunda parte esta 
correta. De fato, os cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores 
de carreira nos casos, condigoes e percentuais mmimos previstos em lei, 
destinam-se apenas as atribuigdes de diregao, chefia e assessoramento. 
Questao incorreta. 

51. (CESPE / TRE-GO - 2009) As fungoes de confianga e os cargos em 
comissao podem ser exercidos por servidores ocupantes de cargo 
efetivo ou por pessoas de fora do servigo publico. 

Comentarios: 



Determina o art. 37, V, da CF/88, que as fungoes de confianga sao exercidas 
exclusivamente por servidores ocupantes de cargos efetivos. Questao 
incorreta. 

52. (CESPE / AGU - 2009) Segundo entendimento do STF, a vedagao 
ao nepotismo nao exige edigao de lei formal, visto que a proibigao e 
extrafda diretamente dos princfpios constitucionais que norteiam a 
atuagao administrativa. 

Comentarios: 

De fato, o STF entende que a pratica do nepotismo ofende os princfpios da 
moralidade e da impessoalidade, devendo a vedagao a esta pratica ser 
observada por todos os Poderes da Republica e por todos os entes da 
Federagao, independentemente de lei formal. Questao correta. 
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53. (CESPE / IPC-Cariacica - 2007) A contratagao temporaria ou por 
tempo determinado pode ser realizada pela administragao publica 
federal dentro dos estritos limites impostos por lei para atender a 
necessidade transitoria de excepcional interesse publico. 

Comentarios: 

E o que determina o art. 37, IX, da Carta Magna. Questao correta. 

54. (CESPE / TJDFT - 2007) A investidura em cargo ou emprego 
publico depende de aprovagao previa em concurso publico de provas 
ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do 
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as 
nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de livre 
nomeagao e exoneragao. 

Comentarios: 



Cobra-se a literalidade do art. 37, II, da CF/88. Questao correta. 

55. (CESPE / ANATEL - 2009) Aos servidores publicos sao garantidos 
o direito a livre associagao sindical e o direito de greve, nos termos e 
limites definidos em lei especifica. 

Comentarios: 

Essa foi uma pegadinha do CESPE! 0 direito de greve dos servidores publicos e 
norma de eficacia limitada e, portanto, depende de lei regulamentadora. Ja o 
direito a livre associagao sindical independe de lei. Logo, a parte final do 
enunciado ( "nos termos e limites definidos em lei especifica") so pode ser 
associada ao direito de greve. Questao incorreta. 

56. (CESPE / TJDFT - 2007) E garantido ao servidor publico civil o 
direito a livre associagao sindical. 

Comentarios: 



Questao correta. Fundamento: art. 37, VI, CF. 

57. (CESPE / TRE-GO - 2009) E vedado ao servidor publico civil 
associar-se a sindicato. 

Comentarios: 



Nada disso! A Constituigao assegura esse direito ao servidor em seu art. 37, 
VI. Questao incorreta. 

58. (CESPE / CEF-Advogado - 2010) Por se submeterem a regime 
juridico tipicamente privado, os empregados das empresas publicas e 
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das sociedades de economia mista nao estao submetidos ao teto 
salarial determinado pela CF aos servidores publicos estatutarios. 

Comentarios: 

Os empregados publicos submetem-se ao teto geral remuneratorio 
estabelecido pela Constituigao, caso a pessoa juridica onde trabalhem 
receba recursos da Uniao, dos estados, do Distrito Federal ou dos munidpios. 
Questao incorreta. 

59. (CESPE / TCE-RN - 2009) Os acrescimos pecuniarios percebidos 
por servidor publico nao podem ser computados nem acumulados para 
fins de concessao de acrescimos ulteriores. 

Comentarios: 



Questao correta. Fundamento: art. 37, XI V, CF/88. 

60. (CESPE / MPS - 2010) De acordo com a CF, os vencimentos dos 
cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario nao podem ser 
superiores aos pagos pelo Poder Executivo. 

Comentarios: 



De fato, determina o art. 37, XII, da Constituigao, que os vencimentos dos 
cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario nao poderao ser superiores 
aos pagos pelo Poder Executivo. Questao correta. 

61. (CESPE / TRE-MA - 2009) Os vencimentos dos cargos do Poder 
Legislativo e do Poder Judiciario podem ser superiores aos pagos pelo 
Poder Executivo, em razao da iniciativa privativa de cada poder para 
dispor a respeito da remuneragao de seus servidores. 

Comentarios: 

Nada disso! Determina a Carta Magna (art. 37, XII) que os vencimentos dos 
cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario nao poderao ser superiores 
aos pagos pelo Poder Executivo. Questao incorreta. 

62. (CESPE / MPS - 2010) Para o fim de concessao de acrescimos 
posteriores, poderao ser computados os acrescimos pecuniarios 
percebidos por servidor publico. 

Comentarios: 

Pelo contrario! O inciso XIV do art. 37 da CF/88 determina que os acrescimos 
pecuniarios percebidos por servidor publico nao serao computados nem 
acumulados para fins de concessao de acrescimos ulteriores. Questao 
incorreta. 
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63. (CESPE / TCU - 2009) A CF exclui, para efeito de teto salarial do 
funcionalismo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei. 

Comentarios: 

De fato, essas parcelas sao excluidas do teto do funcionalismo, conforme § 11 
do art. 37 da Constituigao. Questao correta. 

64. (CESPE / TRE-MA - 2009) E proibida a vinculagao ou equiparagao 
de quaisquer especies remuneratorias com vistas a remuneragao de 
pessoal do servigo publico. 

Comentarios: 



E o que determina o art. 37, XIII, da Constituigao Federal. Questao correta. 

65. (CESPE / TRE-GO - 2009) E vedada a vinculagao ou equiparagao 
de quaisquer especies remuneratorias para o efeito de remuneragao de 
pessoal do servigo publico. 

Comentarios: 

E o que estabelece o art. 37, XIII, da Constituigao Federal. Questao correta. 

66. (CESPE / IPC-Cariacica - 2007) A equiparagao ou vinculagao de 
quaisquer especies remuneratorias para o efeito de remuneragao de 
pessoal do servigo publico deve ser alvo de reajuste anual identico 
aplicavel a todas as categorias. 

Comentarios: 



De jeito nenhum! A Carta Magna veda a vinculagao ou equiparagao de 
quaisquer especies remuneratorias para o efeito de remuneragao de pessoal do 
servigo publico (art. 37, XIII, CF). Questao incorreta. 

67. (CESPE / STJ - 2008) Caso um servidor publico ocupe cargo 
efetivo cuja remuneragao seja composta do vencimento basico somado 
a uma gratificagao de produtividade (X) e, alem dessas parcelas, tal 
servidor faga jus a uma gratificagao (Y) que incida sobre o vencimento 
basico e a gratificagao X, nao havera vicio de inconstitucionalidade 
quanto a percepgao da gratificagao Y. 

Comentarios: 

Ate que enfim, uma questao criativa! O inciso XIV do art. 37 da CF/88 
determina que os acrescimos pecuniarios percebidos por servidor publico nao 
serao computados nem acumulados para fins de concessao de acrescimos 
ulteriores. Isso significa que a gratificagao Y jamais poderia incidir sobre a X. 
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Todas as gratificagoes deverao incidir sobre o vencimento basico. Questao 
incorreta. 

68. (CESPE/CEF-Advogado - 2010) A CF autoriza a acumulagao de 
dois cargos de medico, sendo compativel, de acordo com a 
jurisprudence do STF, interpretagao ampliativa para abrigar no 
conceito o cargo de perito criminal com especialidade em medicina 
veterinaria. 

Comentarios: 

Segundo o STF, o art. 37, XVI, "c", CF/88, autoriza a acumulagao de dois 
cargos de medico, nao sendo compativel interpretagao ampliativa para 
abrigar no conceito o cargo de perito criminal com especialidade em medicina 
veterinaria. Questao incorreta. 

69. (CESPE / TRE-BA - 2010) A proibigao de acumular cargos 
publicos estende-se a empregos e fungdes e abrange autarquias, 
fundagoes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas 
subsidiarias, e sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo 
poder publico. 

Comentarios: 



O inciso XVII do art. 37 da Constituigao determina que a proibigao de acumular 
estende-se a empregos e fungoes e abrange autarquias, fundagoes, empresas 
publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e sociedades 
controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico. Questao correta. 

70. (CESPE / TCE-RN - 2009) A proibigao quanto a acumulagao 
remunerada de cargos estende-se a empregos e fungdes e abrange 
autarquias, fundagoes, empresas publicas, sociedades de economia 
mista, inclusive suas subsidiarias, e sociedades controladas, direta ou 
indiretamente, pelo poder publico. 

Comentarios: 



Determina o inciso XVII do art. 37 da Constituigao que a proibigao de acumular 
estende-se a empregos e fungoes e abrange autarquias, fundagoes, empresas 
publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e sociedades 
controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico. Questao correta. 

71. (CESPE / Embasa - 2010) A proibigao inserta na CF de acumular 
cargos publicos remunerados nao abrange as fungdes ou cargos das 
empresas publicas e sociedades de economia mista. 

Comentarios: 
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0 inciso XVII do art. 37 da Constituigao determina que a proibigao de acumular 
estende-se a empregos e fungoes e abrange autarquias, fundagoes, empresas 
publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e sociedades 
controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico. Questao incorreta. 

72. (CESPE / TRE-MA - 2009) A vedagao de acumular dois cargos 
publicos nao abrange empregados de empresas publicas, sociedades 
de economia mista, suas subsidiarias e sociedades controladas, direta 
ou indiretamente, pelo poder publico. 

Comentarios: 

Note como esse assunto e frequentemente cobrado pelo CESPE. Questao 
incorreta. Fundamento: art. 37, XIII, CF/88. 

73. (CESPE / TRE-GO - 2009) A proibigao de acumular cargos, 
prevista na CF, nao se estende aos empregos e fungoes das empresas 
publicas e sociedades de economia mista. 

Comentarios: 

Isso voce nao erra nunca mais! Questao incorreta. Fundamento: art. 37, XIII, 
CF/88. 

74. (CESPE / DPU - 2010) Embora seja vedada a acumulagao 
remunerada de cargos, a CF excepciona tal regra em algumas 
situagoes, entre as quais o exercicio de dois cargos de medico, excegao 
essa que nao alcanga os demais profissionais da saude. 

Comentarios: 

Nada disso! A CF/88 excepciona essa regra para dois cargos ou empregos 
privativos de profissionais de saude, com profissoes regulamentadas (art. 
37, XVI, "c"). Questao incorreta. 

75. (CESPE/2010/MPS) E facultado ao servidor publico investido no 
mandato de vereador optar pela sua remuneragao, na hipotese de 
incompatibilidade de horario. 

Comentarios: 

Reza a Carta Magna (art. 38, III) que o servidor publico investido no mandato 
de Vereador, havendo compatibilidade de horarios, percebera as vantagens 
de seu cargo, emprego ou fungao, sem prejufzo da remuneragao do cargo 
eletivo. Nao havendo compatibilidade, podera optar pela sua 
remuneragao, devendo se afastar do seu cargo. Questao correta. 

76. (CESPE/2009/ANAC) A Uniao, os estados e o DF manterao 
escolas de governo para a formagao e o aperfeigoamento dos 

Prof. Nadia Carolina WWW.eStrategiaCOnCUrSOS.COm.br 61 de 82 



081 91 227932 - ANDRE AFONSO TAVARES 




0 



u i re i to constitucionai p/ auxin 

Prof a . Nadia Carolina / Prof. Ricardo Vale 



Estrategia 

CONCURSOS W 



servidores publicos, constituindo a participagao nos cursos um dos 
requisitos para a promogao na carreira. 

Comentarios: 

E o que determina o art. 39, § 2°, da Constituigao Federal. Questao correta. 

77. (CESPE / TCU - 2009) Apos a aquisigao da estabilidade, o 
servidor publico nao pode perder o cargo mediante procedimento de 
avaliagao periodica. 

Comentarios: 

O servidor estavel pode perder o cargo mediante procedimento de avaliagao 
periodica de desempenho, conforme art. 41, § 1°, da Constituigao. Questao 
incorreta. 

78. (CESPE / MPS - 2010) Os proventos de aposentadoria e as 
pensdes, por ocasiao de sua concessao, nao poderao exceder a 
remuneragao do respectivo servidor no cargo efetivo em que se der a 
aposentadoria ou que servir de referenda para a concessao da pensao. 

Comentarios: 

E a literalidade do art. 40, § 2°, CF/88. Questao correta. 

79. (CESPE / TRE-MT - 2010) No caso de molestia profissional ou 
doenga grave, contagiosa ou incuravel, na forma da lei, o servidor 
publico sera aposentado por invalidez permanente com proventos 
proporcionais ao tempo de contribuigao. 

Comentarios: 

No caso de acidente em servigo, molestia profissional ou doenga grave, 
contagiosa ou incuravel, a aposentadoria sera com proventos integrals, por 
determinagao do art. 40, § 1°, I, da Constituigao Federal. Questao incorreta. 

80. (CESPE/2010/TRE-MT) Existe vedagao absoluta a percepgao de 
mais de uma aposentadoria a conta do regime de previdencia proprio. 

Comentarios: 

O art. 40, § 6°, veda a percepgao de mais de uma aposentadoria a conta 
do regime de previdencia proprio dos servidores titulares de cargos 
efetivos, mas excetua as aposentadorias decorrentes dos cargos acumulaveis 
na forma da Constituigao. Assim, nao se trata de vedagao absoluta. Questao 
incorreta. 
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81. (CESPE / TRE-MT - 2010) E vedada a existencia de mais de um 
regime proprio de previdencia social para os servidores publicos civis 
titulares de cargos efetivos. 

Comentarios: 

De fato, o art. 40, § 20, da CF/88, veda a existencia de mais de um 
regime proprio de previdencia social para os servidores titulares de cargos 
efetivos, e de mais de uma unidade gestora do respectivo regime em cada 
ente estatal. Questao correta. 

82. (CESPE / ABIN - 2010) De acordo com a Constituigao Federal de 
1988 (CF), podem ser estabelecidos, por meio de lei complementary 
requisitos e criterios diferenciados para a concessao de aposentadoria 
dos servidores publicos portadores de deficiencia. 

Comentarios: 



E o que determina o art. 40, § 4°, I, da Constituigao Federal. Questao correta. 



7- dministra o Tributaria: 

O artigo 37, XVIII, da Constituigao, estabelece que a adminis ra lo 
fazendaria e seus servidores fiscais terao, dentro de suas areas de 

competencia e jurisdigao, precedencia sobre os demais setores 
administrativos, na forma da lei. 

Esse artigo ressalta a importancia da Administragao Tributaria e de seus 
servidores para o Estado brasileiro, por serem eles os responsaveis pela 
arrecadagao de recursos indispensaveis a sua manutengao. No inciso XXII sao 
assegurados, inclusive, recursos prioritarios para a Administragao 

tributaria, podendo ser assegurados ate mesmo por vinculagao de receitas de 
impostos: 



XXII - as administragoes tributarias da Uniao, dos Estados, do 
Distrito Federal e dos Munidpios, atividades essendais ao 
fundonamento do Estado , exerddas por servidores de carreiras 
espedficas, terao recursos prioritarios para a realizagao de suas 
atividades e atuarao de forma integrada, inclusive com o 
compartilhamento de cadastros e de informagoes fiscais , na forma 
da lei ou convenio. 



8- Contrato de Gestao: 



Prof. Nadia Carolina WWW.estrategiaCOnCUrSOS.COm.br 63 de 82 



081 91 227932 - ANDRE AFONSO TAVARES 




0 



u i re i to constitucionai p/ abiin 

Prof 3 . Nadia Carolina / Prof. Ricardo Vale 



Estrategia 

CONCURSOS W 



0 contrato de gestao, tambem denominado acordo-programa, foi uma das 
inovagdes trazida pela EC n° 19/98, que buscou implementar no Brasil a 
denominada administragao gerencial. Esta intimamente relacionado ao 
princfpio da eficiencia na Administragao Publica. 

O contrato de gestao e um ajuste firmado entre orgaos da Administragao 
direta, entre um orgao e entidade da Administragao indireta ou entre 
um orgao e entidade paraestatal, qualificada como organizagao social. Por 
meio do contrato de gestao, o Poder Publico fixa metas de desempenho 
para o orgao ou entidade com quem foi celebrado o ajuste. 



Vejamos, agora, o que dispoe o art. 37, § 8°, CF/88 sobre o contrato de 
gestao: 

§ 8 ° A autonomia gerencial, orgamentaria e financeira dos orgaos e 
entidades da administragao direta e indireta podera ser ampliada 
mediante contrato, a ser firmado entre seus administradores e o poder 
publico, que tenha por objeto a fixagao de metas de desempenho para o 
orgao ou entidade, cabendo a lei dispor sobre: 

I - o prazo de duragao do contrato; 

II - os controles e criterios de avaliagao de desempenho, direitos, 
obrigagdes e responsabilidade dos dirigentes; 

III - a remuneragao do pessoal. 

Os objetivos do contrato de gestao variam, conforme se trate de pacto 
firmado no ambito da Administragao ou entre a Administragao e as 
entidades paraestatais (organizagoes sociais). 

No primeiro caso, objetiva-se aumentar a autonomia gerencial, operacional 
e financeira do orgao ou entidade da Administragao, de modo a permitir-lhe 
atingir as metas estabelecidas no acordo. Cabe destacar que as autarquias ou 
fundagoes publicas que celebrarem contrato de gestao com o Poder Publico 
serao qualificadas como agendas executivas, cumpridos os requisitos legais. 

No segundo caso, o efeito e contrario: visa-se aumentar o controle sobre as 
entidades paraestatais, que passam a obedecer a algumas regras de regime 
juridico publico. Assim, restringe-se a autonomia da entidade privada. Por 
meio do contrato de gestao celebrado com entidades paraestatais, o Poder 
Publico transfere a prestagao de determinados servigos publicos, nao 
exclusivos de Estado. 

A doutrina faz algumas criticas ao instituto do acordo-programa. A principal 
delas se refere a impossibilidade de celebragao de contrato pela Administragao 
Direta com seus proprios orgaos, por serem estes desprovidos de 
personalidade juridica. Outra critica importante e que o contrato nao e lei e, 
portanto nao seria instrumento habil para ampliar a autonomia financeira e 
orgamentaria dos orgaos ou entidades que o firmarem. 
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9- Obrigatoriedade de Licitagao: 

A Constituigao, como forma de proteger os princfpios da legalidade, 
impessoalidade, moralidade e probidade, determinou a obrigatoriedade de 
licitagao. Trata-se de procedimento formal, disciplinado em lei, de 
observance obrigatoria para as aquisigdes do Poder Publico (obras, 
servigos, compras). O art. 37, XXI, da Constituigao Federal, determina que: 



XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao , as obras , 
servigos , compras e alienagoes serao contratados mediante processo 
de licitagao publica que assegure igualdade de condigdes a todos os 
concorrentes , com clausulas que estabelegam obrigagoes de 
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos 
da lei, o qual somente permitira as exigencias de qualificagao 
tecnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das 
obrigagoes. 

A obrigatoriedade da licitagao, decorrente do principio da indisponibilidade 
do interesse publico, visa garantir a Administragao a proposta mais 
vantajosa, possibilitando que todos oferegam seus bens e servigos aos orgaos 
estatais. Busca-se, com isso, impedir conluios entre agentes publicos e 
terceiros, que acarretam negocios desfavoraveis para a Administragao, ou, 
ainda, favoritismos ou perseguigoes, que nao se coadunam com o principio da 
igualdade. Destaca-se, porem, que a Carta Magna permite que alguns casos 
excepcionais sofram ressalva na legislagao. Como se trata de situagoes 
excepcionais, as hipoteses em que a licitagao e afastada compoem um rol 
taxativo na legislagao, em respeito ao carater finalistico da norma 
constitucional. 



10- Improbidade Administrativa: 

Os atos de improbidade administrativa possuem natureza civil e sao 
tipificados em lei federal (Lei n° 8.429/92). Caracterizam-se por ferirem, 
direta ou indiretamente, os princfpios da administragao publica, por uma 
conduta imoral do agente publico, que visa ou obter vantagens materiais 
indevidas ou gerar prejufzos ao patrimonio publico. Vejamos o que determina a 
Carta da Republica, no art. 37: 

§ 4 ° Os atos de improbidade administrativa importarao a suspensao 
dos direitos politicos, a perda da fungao publica, a indisponibilidade 
dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradagao previstas 
em lei, sem prejufzo da agao penal cabivel. 

Os atos de improbidade administrativa podem ser de tres tipos: i) atos 

que importam enriquecimento ilfcito; ii) atos que causam prejufzo ao 
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Erario e; iii) atos que atentam contra os princfpios da Administragao 

Publica. As sangoes a eles aplicaveis sao determinadas pela Lei 8.429/92. 



No que se refere a esse tema, a cobranga mais comum e o tipo de penalidade 
a eles aplicavel: 




11- Responsabilidade Civil do Estado: 

A responsabilidade do Estado e extracontratual e de natureza civil. E 
extracontratual porque nao tern amparo em um contrato; e civil porque 
consiste em uma obrigagao de indenizar por um dano causado. 

A responsabilidade civil do Estado e objetiva, o que quer dizer que este tera a 
obrigagao de indenizar os danos que seus agentes, atuando nessa qualidade, 
produzirem independentemente de terem agido com dolo ou culpa. E 

exatamente isso o que dispoe o art. 37, § 6°, CF/88: 

§ 6 ° - As pessoas juridicas de direito publico e as de direito 
privado prestadoras de servigos publicos responderao pelos danos 
que seus agentes , nessa qualidade , causarem a terceiros, 
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de 
dolo ou culpa. 

Adota-se, no Brasil, a chamada teoria do risco administrativo. As pessoas 
juridicas de direito publico e as pessoas juridicas de direito privado prestadoras 
de servigos publicos terao a obrigagao de reparar os danos que seus 
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agentes, atuando nessa qualidade, produzirem a terceiros, 

independentemente de dolo ou culpa. 

0 princfpio da responsabilidade objetiva nao tern carater absoluto, podendo 
haver atenuagao ou ate mesmo exclusao da responsabilidade civil do Estado 
em algumas situagoes. 



Segundo a teoria do risco administrative, a obrigagao do Estado de indenizar 
estara afastada diante de excludentes de responsabilidade, quais sejam: i) 

culpa exclusiva da vftima; ii) caso fortuito ou forga maior e; iii) fato 
exclusivo de terceiros. Cabe destacar que, quando a culpa da vftima for 
concorrente com a do agente publico, a responsabilidade do Estado sera 
mitigada, repartindo-se o "quantum" da indenizagao. 

E relevante assinalar que o art. 37, § 6°, faz mengao ao "direito de 
regresso" do Estado. O direito de regresso e exercido pela Administragao 
Publica mediante agao judicial (denominada agao regressiva) contra o agente 
publico que deu causa ao dano, caso este tenha agido com dolo ou culpa. 

Suponha, por exemplo, que um motorista de onibus de passageiros 
(funcionario de uma concessionary de servigo publico) esteja trafegando em 
velocidade superior a maxima permitida para a via. Em razao disso, ocorre um 
acidente e o onibus colide com 2 (dois) automoveis, causando-lhes grandes 
prejufzos. A empresa de transporte (concessionary de servigo publico) tera 
que indenizar os particulares em virtude da responsabilidade civil objetiva do 
Estado. Todavia, cabera agao regressiva contra o motorista, em razao de 
este ter agido com imprudencia (ou seja, ter tido culpa). 




HORA DE 

praticar! 



83. (CESPE / MP-PI - 2012) Os atos de improbidade administrativa 
praticados por agentes publicos geram como consequencias a 
suspensao dos direitos politicos, a perda da fungao publica, a 
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e 
gradagao previstas em lei, sem prejuizo da agao penal cabivel. 

Comentarios: 



Questao correta. Fundamento: art. 37, § 4°, CF. 

84. (CESPE / PRF - 2013) Conforme o STF, a responsabilidade civil 
das empresas prestadoras de servigo publico e objetiva, mesmo em 
relagao a terceiros nao usuarios do servigo publico. 

Comentarios: 
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De fato, e esse o entendimento do Pretorio Excelso. As empresas prestadoras 
de servigo publico, como, por exemplo, uma concessionary do servigo de 
transporte publico, tern responsabilidade civil objetiva. Questao correta. 

85. (CESPE / TJDFT - 2007) Os servidores fiscais da administragao 
fazendaria terao, dentro de suas areas de competencia e jjurisdigao, 
precedencia sobre os demais setores administrativos, na forma da lei. 

Comentarios: 

E o que determina o art. 37, XVIII, da Constituigao. Trata-se do direito de 
precedencia dos servidores fiscais. Questao correta. 

86. (CESPE / ABIN - 2010) A autonomia gerencial, orgamentaria e 
financeira dos orgaos e entidades da administragao direta e indireta 
pode ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus 
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixagao de 
metas de desempenho para o orgao ou entidade. 

Comentarios: 

Segundo o art. 37 , § 8°, a autonomia gerencial, orgamentaria e financeira dos 
orgaos e entidades da administragao direta e indireta podera ser ampliada 
mediante contrato, a ser firmado entre seus administradores e o poder 
publico, que tenha por objeto a fixagao de metas de desempenho para o 
orgao ou entidade. Questao correta. 

87. (CESPE / TCE-RN - 2009) A autonomia gerencial, orgamentaria e 
financeira dos orgaos e entidades da administragao direta e indireta 
podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus 
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixagao de 
metas de desempenho para o orgao ou entidade. 

Comentarios: 

E o que determina o art. 37, § 8°, da Constituigao. Questao correta. 

88. (CESPE / TRE-GO - 2009) As autarquias serao criadas por decreto 
presidencial especffico, que sera submetido ao Congresso Nacional 
para apreciagao. 

Comentarios: 

Nada disso! As autarquias sao criadas por lei especifica (art. 37, XIX, CF). 
Questao incorreta. 

89. (CESPE / DPU - 2010) Os atos de improbidade administrativa 
importam a suspensao dos direitos politicos, a perda da fungao 
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publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na 
forma e gradagao previstas em lei, sem prejuizo da agao penal cabfvel. 

Comentarios: 

0 enunciado e copia do art. 37, § 4°, da CF/88. Questao correta. 

90. (CESPE / MPS - 2010) As pessoas jurfdicas de direito privado 
prestadoras de servigos publicos respondem pelos danos que seus 
agentes, nessa qualidade, causem a terceiros, sendo assegurado o 
direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa. 

Comentarios: 



E o que determina o art. 37, § 6°, da Constituigao Federal. Questao correta. 

91. (CESPE / TCU - 2009) Esta expresso na CF que as pessoas 
jurfdicas de direito privado prestadoras de servigos publicos e as 
pessoas jurfdicas de direito publico responderao pelos danos que seus 
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, restando assegurado 
o direito de regresso contra o responsavel apenas nos casos de dolo. 

Comentarios: 

Tambem nos casos de culpa pode ser exercido o direito de regresso contra o 
responsavel. Questao incorreta. 
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Lista de Questdes 



1. (CESPE/TJ-CE - 2014) Somente por lei complementar poderao 
ser criadas autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista e 
fundagao. 

2. (CESPE / TRE-RJ - 2012) Alguns dos princfpios que regem a 
administra^ao publica direta e indireta de qualquer dos poderes da 
Uniao, dos estados, do Distrito Federal e dos municfpios, como, por 
exemplo, o da legalidade e o da impessoalidade, estao expressamente 
previstos na CF, ao passo que outros, como o da moralidade, 
constituem princfpios implfcitos. 

3. (CESPE / DEPEN - 2013) O princfpio da eficiencia, que se 

caracteriza como um princfpio implfcito, nao esta previsto 
expressamente na CF. 

4. (CESPE / TRT 8 a Regiao - 2013) Os princfpios constitucionais 

explfcitos da administragao publica nao se aplicam as sociedades de 

economia mista, haja vista que elas sao formadas pela conjuga^ao de 
capital publico e privado. 

5. (CESPE / DPE-PI - 2009) Os princfpios constitucionais da 

administra^ao publica sao vetores de observance obrigatoria pela 
Uniao, pelos estados, pelo DF e pelos municfpios, funcionando como 
parametros de comportamento tanto para o Poder Executivo quanto 
para os Poderes Legislativo e Judiciario de todas as esferas de 
governo. 

6. (CESPE / BB Cert. - 2010) O princfpio da legalidade expressa-se 
por meio da autonomia da vontade, o que significa dizer que so e 
permitido fazer o que a lei nao profbe. 

7. (CESPE / BB Cert. - 2010) A impessoalidade e atributo a ser 
observado em relagao aos administrados e a propria administra^ao. 
Nesse ultimo caso, os atos administrativos sao imputaveis ao 
funcionario, e nao ao respectivo orgao da administra^ao. 

8. (CESPE / BB Cert. - 2010) De acordo com o princfpio da 
eficiencia, deve prevalecer, no setor publico, o controle do resultado, 
sendo irrelevante atender as necessidades dos usuarios ou clientes. 

9. (CESPE / ABIN - 2010) A administragao publica deve obedecer a 
varios princfpios expressos na CF, como o da legalidade e da 
impessoalidade, e, ainda, a princfpios implfcitos ao texto 
constitucional, tais como o do interesse publico, que e fundamental a 
discussao no ambito da administra^ao. 

10. (CESPE/TCDF - 2014) Conforme jurisprudence do STF, em 
respeito ao princfpio da isonomia, a administra^ao publica nao pode 
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remarcar a data de realizagao de teste de aptidao ffsica de candidato 
impossibilitado, em virtude de problema temporario de saude 
certificado por atestado medico, de realiza-lo na data previamente 
agendada, caso o edital do certame expressamente profba a 
remarcagao. 

11. (CESPE/TJ-CE - 2014) O edital de um concurso publico previu, 
para o teste de aptidao ffsica, a impossibilidade de remarcagao da 
prova em virtude de inaptidao temporaria do candidato por problema 
de saude, ainda que comprovada mediante atestado medico. Acerca 
dessa situagao hipotetica, assinale a opgao correta a luz da 
jurisprudence do Supremo Tribunal Federal (STF). 

a) A previsao editalfcia em questao fere o princfpio da isonomia, devendo 
haver o direito a remarcagao da data da prova para o candidato que 
comprovar problema temporario de saude. 

b) Na hipotese em aprego, o edital esta de acordo com as normas 
constitucionais que regem o concurso publico, nao se podendo alegar ofensa 
ao princfpio da isonomia. 

c) Mesmo que nao houvesse previsao expressa no edital, seria impossfvel a 
remarcagao do teste de aptidao ffsica. 

d) A regulamentagao da situagao em aprego deveria ser feita por meio de 
lei e nao por meio de edital. 

e) A despeito da previsao contida no edital do referido concurso, o 
candidato teria direito a remarcagao caso se submetesse a uma junta medica, 
para comprovagao de sua inaptidao temporaria. 

12. (CESPE/TJ-CE - 2014) A lei devera reservar parte dos cargos e 
empregos publicos para afrodescendentes e pessoas portadoras de 
deficiencia. 

13. (CESPE/TJ-CE - 2014) E vedada a vinculagao ou equiparagao de 
quaisquer especies remuneratorias, exceto entre os cargos do Poder 
Executivo e do Legislativo. 

14. (CESPE/TJDF - 2014) Exige-se a edigao de lei formal, por cada 
ente da Federagao, para que o nepotismo seja considerado ilfcito, bem 
como para que sua pratica seja coibida em cada ente. 

15. (CESPE / TRT 8 a Regiao - 2013) A CF preve a possibilidade de 
acesso a cargos, empregos e fungdes publicas por estrangeiros. 

16. (CESPE / DEPEN - 2013) Cargos, empregos e fungdes publicas 
nao sao acessfveis aos estrangeiros. 

17. (CESPE / MPOG - 2013) Em regra, a investidura em emprego 
publico nao depende da previa aprovagao em concurso publico, dado 
que o regime jurfdico aplicavel ao caso e o celetista. 
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18. (CESPE / TRE-MS - 2013) O prazo de validade do concurso 
publico e fixado pelo orgao que o realiza e pode ser alterado ou 
prorrogado indefinidamente. 

19. (CESPE / MPU - 2013) E vedada a realizagao de novo concurso 
publico para o mesmo cargo ou emprego publico durante o periodo de 
validade de concurso anteriormente realizado. 

20. (CESPE / ANS - 2013) Seria compativel com a CF lei federal que 
estabelecesse a possibilidade de contrata^ao temporaria de medicos 
estrangeiros, por tempo determinado, para atender a necessidades 
temporarias de excepcional interesse publico. 

21. (CESPE / MP-PI - 2012) O texto constitucional contempla norma 
de eficacia plena que garante ao servidor publico civil e militar o 
direito a livre associagao sindical. 

22. (CESPE / TJ-RR - 2012) O servidor publico civil tern direito a livre 
associa^ao sindical. 

23. (CESPE / DEPEN - 2013) Com rela^ao a greve no servi^o publico, 
o STF tern decidido aplicar a legisla^ao existente para o setor privado 
aos servidores publicos. Entretanto, em razao da indole de suas 
atividades publicas, o STF decidiu pela inaplicabilidade do direito de 
greve a certos servidores, como os que exercem atividades 
relacionadas a manuten^ao da ordem publica, a seguran^a publica e a 
administra^ao da justiga. 

24. (CESPE / TCE-RS - 2013) A vincula^ao do salario de servidor 
publico ao salario rmnimo, para fins de aumento salarial, nao ofende o 
princfpio da legalidade. 

25. (CESPE / DEPEN - 2013) O direito dos servidores publicos a greve 
e garantido na CF nos termos e nos limites definidos em lei especifica. 

26. (CESPE / MPOG - 2013) As verbas de carater indenizatorio 
deverao ser consideradas para efeito do cumprimento do teto 
constitucional remuneratorio dos servidores publicos. 

27. (CESPE / TCE-RS - 2013) Os vencimentos dos cargos dos Poderes 
Executivo e Legislativo nao poderao ser superiores aos pagos pelo 
Poder Judiciario. 

28. (CESPE / TJ-ES - 2011) A proibigao de acumular cargos, 
empregos ou fun^des nao atinge os empregados de sociedades de 
economia mista, ja que estas sao regidas pelas regras do direito 
privado. 

29. (CESPE / ANCINE - 2012) De acordo com as normas 

constitucionais, se houver compatibilidade de horarios, e possivel a 
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acumulagao de dois cargos tecnicos de natureza administrativa. Em 
face dessa permissao constitucional, um servidor poderia, por 
exemplo, exercer o cargo de tecnico administrativo na ANCINE e em 
outro orgao publico federal. 

30. (CESPE / TRT 8 a Regiao - 2013) A CF veda qualquer possibilidade 
de acumulagao remunerada de cargos publicos. 

31. (CESPE / TJ-RR - 2012) Servidor publico efetivo investido no 
mandato de prefeito deve ser afastado do cargo, podendo, no entanto, 
optar por receber a respectiva remunera^ao. 

32. (CESPE / TRF 2 a Regiao - 2013) O servidor publico investido no 
mandato de prefeito devera ser afastado do cargo, emprego ou fun^ao, 
sendo-lhe possfvel cumular os vencimentos, todavia, sempre 
observando o teto constitucional, ou seja, o subsfdio fixado para os 
ministros do STF. 

33. (CESPE / TRE-MS - 2013) O servidor publico que estiver no 
exercicio de mandato eletivo de deputado estadual ficara afastado do 
seu cargo, desde que haja incompatibilidade de horarios entre os dois 
cargos. 

34. (CESPE / IBAMA - 2013) O servidor publico que for eleito para o 
cargo de vereador devera ficar afastado de seu cargo, emprego ou 
fun^ao. 

35. (CESPE / MPU - 2013) A CF, ao indicar o rol de agentes publicos 
remunerados por subsidio, veda que a remunera^ao de servidores 
organizados em carreira seja fixada por meio dessa especie 
remuneratoria. 

36. (CESPE / ANCINE - 2012) Os servidores nomeados para cargo de 
provimento efetivo em virtude de aprova^ao em concurso publico 
adquirem a estabilidade apos tres anos de efetivo exercicio. 

37. (CESPE / Ministerio da Saude - 2013) Os servidores concursados 
para cargo de provimento efetivo serao considerados estaveis apos 
dois anos de efetivo exercicio no cargo. 

38. (CESPE / DEPEN - 2013) O servidor publico estavel mantera o 
vinculo com a administragao publica, mesmo que o seu cargo seja 
extinto. 

39. (CESPE / TRT 8 a Regiao - 2013) Com base nos principios da 
universalidade e do direito adquirido, todos os servidores aposentados 
por invalidez tern direito a aposentadoria com proventos integrais. 

40. (CESPE / TRE-ES - 2011) Em que pese o tratamento diferenciado 
a que fazem jus em determinadas situagoes os servidores publicos 
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portadores de deficiencia abrangidos pelo regime proprio de 
previdencia, a CF veda a adogao de requisitos e criterios diferenciados 
para a concessao de aposentadoria a tais servidores sob o fundamento 
da manuten^ao do equilfbrio atuarial do sistema previdenciario 
publico. 

41. (CESPE / ANS - 2013) Seria inconstitucional lei complementar 
federal que institufsse requisitos para aposentadoria aplicaveis 
exclusivamente aos servidores lotados em agendas reguladoras. 

42. (CESPE / CNJ - 2013) Se um servidor publico ocupar, em horarios 
compatfveis, dois cargos de professor, ao se aposentar ele devera 
optar pela remuneragao de um dos cargos, embora haja previsao 
constitucional acerca de acumula^ao remunerada de cargos publicos. 

43. (CESPE / TCE-RN - 2009) Os cargos, os empregos e as fungoes 
publicas sao acessfveis aos brasileiros e aos estrangeiros que 
preencham os requisitos estabelecidos em lei, devendo a investidura 
em cargo efetivo ocorrer exclusivamente por concurso publico de 
provas e tftulos. 

44. (CESPE / ANAC - 2009) Apenas os brasileiros que preencham os 
requisitos estabelecidos em lei podem assumir cargos, empregos e 
fungdes publicas, os quais nao sao acessfveis a estrangeiros. 

45. (CESPE / TRE-MA - 2009) Os cargos, os empregos e as fungoes 
publicas sao acessfveis apenas aos brasileiros que preencham os 
requisitos estabelecidos em lei, nao havendo qualquer acessibilidade 
aos estrangeiros. 

46. (CESPE / TRE-GO - 2009) Os cargos, empregos e fun^oes publicas 
sao vedados aos estrangeiros. 

47. (CESPE / CEF-Advogado - 2010) A regra e a admissao de servidor 
publico mediante concurso publico. As duas exce^des a regra sao para 
os cargos em comissao e a contratagao de pessoal por tempo 
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional 
interesse publico. Nessa segunda hipotese, deverao ser atendidas as 
seguintes condigoes: previsao em lei dos cargos; tempo determinado; 
necessidade temporaria de interesse publico; e interesse publico 
excepcional. 

48. (CESPE / ABIN - 2010) A unica excegao ao princfpio 

constitucional do concurso publico, que compreende os princfpios da 
moralidade, da igualdade, da eficiencia, entre outros, consiste na 
possibilidade, expressa na CF, de nomea^ao para cargo em comissao 
declarado em lei de livre nomeagao e exoneragao. 

49. (CESPE / TRE-MA - 2009) O prazo de validade de concurso 
publico e de ate um ano, prorrogavel uma vez, por igual perfodo. 
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50. (CESPE / DETRAN-DF - 2009) Segundo a CF, as fungoes de 
confianga serao exercidas preferencialmente, mas nao exclusivamente 
por servidores ocupantes de cargos efetivos. Os cargos em comissao, a 
serem preenchidos por servidores de carreira, nos casos, condigoes e 
percentuais mmimos previstos em lei, destinam-se apenas as 
atribui^des de dire^ao, chefia e assessoramento. 

51. (CESPE / TRE-GO - 2009) As fun^des de confian^a e os cargos em 
comissao podem ser exercidos por servidores ocupantes de cargo 
efetivo ou por pessoas de fora do servi^o publico. 

52. (CESPE / AGU - 2009) Segundo entendimento do STF, a vedagao 
ao nepotismo nao exige edi^ao de lei formal, visto que a proibigao e 
extrafda diretamente dos principios constitucionais que norteiam a 
atua^ao administrativa. 

53. (CESPE / IPC-Cariacica - 2007) A contrata^ao temporaria ou por 
tempo determinado pode ser realizada pela administragao publica 
federal dentro dos estritos limites impostos por lei para atender a 
necessidade transitoria de excepcional interesse publico. 

54. (CESPE / TJDFT - 2007) A investidura em cargo ou emprego 
publico depende de aprova^ao previa em concurso publico de provas 
ou de provas e tftulos, de acordo com a natureza e a complexidade do 
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as 
nomea^des para cargo em comissao declarado em lei de livre 
nomeagao e exoneragao. 

55. (CESPE / ANATEL - 2009) Aos servidores publicos sao garantidos 
o direito a livre associa^ao sindical e o direito de greve, nos termos e 
limites definidos em lei especffica. 

56. (CESPE / TJDFT - 2007) E garantido ao servidor publico civil o 
direito a livre associa^ao sindical. 

57. (CESPE / TRE-GO - 2009) E vedado ao servidor publico civil 
associar-se a sindicato. 

58. (CESPE / CEF-Advogado - 2010) Por se submeterem a regime 
juridico tipicamente privado, os empregados das empresas publicas e 
das sociedades de economia mista nao estao submetidos ao teto 
salarial determinado pela CF aos servidores publicos estatutarios. 

59. (CESPE / TCE-RN - 2009) Os acrescimos pecuniarios percebidos 
por servidor publico nao podem ser computados nem acumulados para 
fins de concessao de acrescimos ulteriores. 

60. (CESPE / MPS - 2010) De acordo com a CF, os vencimentos dos 
cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario nao podem ser 
superiores aos pagos pelo Poder Executivo. 
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61. (CESPE / TRE-MA - 2009) Os vencimentos dos cargos do Poder 
Legislativo e do Poder Judiciario podem ser superiores aos pagos pelo 
Poder Executivo, em razao da iniciativa privativa de cada poder para 
dispor a respeito da remuneragao de seus servidores. 

62. (CESPE / MPS - 2010) Para o fim de concessao de acrescimos 
posteriores, poderao ser computados os acrescimos pecuniarios 
percebidos por servidor publico. 

63. (CESPE / TCU - 2009) A CF exclui, para efeito de teto salarial do 
funcionalismo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei. 

64. (CESPE / TRE-MA - 2009) E proibida a vinculagao ou equipara^ao 
de quaisquer especies remuneratorias com vistas a remunera^ao de 
pessoal do servigo publico. 

65. (CESPE / TRE-GO - 2009) E vedada a vinculagao ou equipara^ao 
de quaisquer especies remuneratorias para o efeito de remuneragao de 
pessoal do servigo publico. 

66. (CESPE / IPC-Cariacica - 2007) A equipara^ao ou vinculagao de 
quaisquer especies remuneratorias para o efeito de remunera^ao de 
pessoal do servi^o publico deve ser alvo de reajuste anual identico 
aplicavel a todas as categorias. 

67. (CESPE / STJ - 2008) Caso um servidor publico ocupe cargo 
efetivo cuja remuneragao seja composta do vencimento basico somado 
a uma gratificagao de produtividade (X) e, alem dessas parcelas, tal 
servidor faga jus a uma gratifica^ao (Y) que incida sobre o vencimento 
basico e a gratificagao X, nao havera vicio de inconstitucionalidade 
quanto a percep^ao da gratifica^ao Y. 

68. (CESPE/CEF-Advogado - 2010) A CF autoriza a acumula^ao de 
dois cargos de medico, sendo compatfvel, de acordo com a 
jurisprudencia do STF, interpretagao ampliativa para abrigar no 
conceito o cargo de perito criminal com especialidade em medicina 
veterinaria. 

69. (CESPE / TRE-BA - 2010) A proibigao de acumular cargos 
publicos estende-se a empregos e fungdes e abrange autarquias, 
funda^oes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas 
subsidiarias, e sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo 
poder publico. 

70. (CESPE / TCE-RN - 2009) A proibigao quanto a acumulagao 
remunerada de cargos estende-se a empregos e fun^des e abrange 
autarquias, funda^oes, empresas publicas, sociedades de economia 
mista, inclusive suas subsidiarias, e sociedades controladas, direta ou 
indiretamente, pelo poder publico. 
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71. (CESPE / Embasa - 2010) A proibi^ao inserta na CF de acumular 
cargos publicos remunerados nao abrange as fungoes ou cargos das 
empresas publicas e sociedades de economia mista. 

72. (CESPE / TRE-MA - 2009) A vedagao de acumular dois cargos 
publicos nao abrange empregados de empresas publicas, sociedades 
de economia mista, suas subsidiarias e sociedades controladas, direta 
ou indiretamente, pelo poder publico. 

73. (CESPE / TRE-GO - 2009) A proibigao de acumular cargos, 
prevista na CF, nao se estende aos empregos e fungoes das empresas 
publicas e sociedades de economia mista. 

74. (CESPE / DPU - 2010) Embora seja vedada a acumulagao 
remunerada de cargos, a CF excepciona tal regra em algumas 
situagoes, entre as quais o exercicio de dois cargos de medico, exce^ao 
essa que nao alcanna os demais profissionais da saude. 

75. (CESPE/2010/MPS) E facultado ao servidor publico investido no 
mandato de vereador optar pela sua remuneragao, na hipotese de 
incompatibilidade de horario. 

76. (CESPE/2009/ANAC) A Uniao, os estados e o DF manterao 
escolas de governo para a forma^ao e o aperfei^oamento dos 
servidores publicos, constituindo a participagao nos cursos um dos 
requisitos para a promogao na carreira. 

77. (CESPE / TCU - 2009) Apos a aquisigao da estabilidade, o 
servidor publico nao pode perder o cargo mediante procedimento de 
avalia^ao periodica. 

78. (CESPE / MPS - 2010) Os proventos de aposentadoria e as 
pensdes, por ocasiao de sua concessao, nao poderao exceder a 
remuneragao do respectivo servidor no cargo efetivo em que se der a 
aposentadoria ou que servir de referenda para a concessao da pensao. 

79. (CESPE / TRE-MT - 2010) No caso de molestia profissional ou 
doen^a grave, contagiosa ou incuravel, na forma da lei, o servidor 
publico sera aposentado por invalidez permanente com proventos 
proporcionais ao tempo de contribui^ao. 

80. (CESPE/2010/TRE-MT) Existe vedagao absoluta a percep^ao de 
mais de uma aposentadoria a conta do regime de previdencia proprio. 

81. (CESPE / TRE-MT - 2010) E vedada a existencia de mais de um 
regime proprio de previdencia social para os servidores publicos civis 
titulares de cargos efetivos. 

82. (CESPE / ABIN - 2010) De acordo com a Constituigao Federal de 
1988 (CF), podem ser estabelecidos, por meio de lei complementar. 
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requisitos e criterios diferenciados para a concessao de aposentadoria 
dos servidores publicos portadores de deficiencia. 

83. (CESPE / MP-PI - 2012) Os atos de improbidade administrativa 
praticados por agentes publicos geram como consequencias a 
suspensao dos direitos politicos, a perda da fungao publica, a 
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e 
gradagao previstas em lei, sem prejuizo da a^ao penal cabivel. 

84. (CESPE / PRF - 2013) Conforme o STF, a responsabilidade civil 
das empresas prestadoras de servi^o publico e objetiva, mesmo em 
rela^ao a terceiros nao usuarios do servi^o publico. 

85. (CESPE / TJDFT - 2007) Os servidores fiscais da administra^ao 
fazendaria terao, dentro de suas areas de competencia e jurisdigao, 
precedencia sobre os demais setores administrativos, na forma da lei. 

86. (CESPE / ABIN - 2010) A autonomia gerencial, orgamentaria e 
financeira dos orgaos e entidades da administra^ao direta e indireta 
pode ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus 
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixagao de 
metas de desempenho para o orgao ou entidade. 

87. (CESPE / TCE-RN - 2009) A autonomia gerencial, or^amentaria e 
financeira dos orgaos e entidades da administra^ao direta e indireta 
podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus 
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixagao de 
metas de desempenho para o orgao ou entidade. 

88. (CESPE / TRE-GO - 2009) As autarquias serao criadas por decreto 
presidencial especifico, que sera submetido ao Congresso Nacional 
para aprecia^ao. 

89. (CESPE / DPU - 2010) Os atos de improbidade administrativa 
importam a suspensao dos direitos politicos, a perda da fungao 
publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na 
forma e gradagao previstas em lei, sem prejuizo da a^ao penal cabivel. 

90. (CESPE / MPS - 2010) As pessoas juridicas de direito privado 
prestadoras de servigos publicos respondem pelos danos que seus 
agentes, nessa qualidade, causem a terceiros, sendo assegurado o 
direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa. 

91. (CESPE / TCU - 2009) Esta expresso na CF que as pessoas 
juridicas de direito privado prestadoras de servigos publicos e as 
pessoas juridicas de direito publico responderao pelos danos que seus 
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, restando assegurado 
o direito de regresso contra o responsavel apenas nos casos de dolo. 
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